Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury w sprawie sposobu realizacji przez organy

ominy i wojewodow obowiazkow wynikajacvch z art. 75 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

W zwiazku z kierowanymi do Ministerstwa Infrastruktury pytaniami dotyczacymi
sposobu realizacji przez organy gminy 1 wojewodow obowiazkoOw wymienionych w art. 75
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.
U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), zwanej dalej ,,uwt”, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia
ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 46 uwt miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dale;j
"planem miejscowym", nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwigzania
nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi. Celem wprowadzenia
tego przepisu byla konieczno$¢ rozwiazania niezwykle trudnych 1 budzacych wiele
kontrowersji zagadnien, a mianowicie tego, w jaki sposob zabezpieczy¢ potrzeby rozwoju
telekomunikacji w kontekscie planow miejscowych, ktorych tres¢ jest ksztattowana,
wramach tzw. wladztwa planistycznego, swobodnie przez organy gminy.
W obowiazujacych w chwili wejscia uwt w zycie planach miejscowych zawarte byty liczne
zakazy 1 ograniczenia, czgsto nieuzasadnione merytorycznie, ktore tworzyly obszary

z zalozenia niedostgpne dla rozwoju sieci bezprzewodowych.

Jako zasade zaproponowano zatem regulg, ze zaden plan miejscowy nie moze
na jakimkolwiek obszarze zakazywac¢ ani uniemozliwia¢ §wiadczenia publicznie dostgpnych
uslug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci poprzez zakazy lub ograniczenia
w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile taki zakaz nie wynika
bezposrednio z przepisow odrgbnych. Jednoczesnie, w art. 75 uwt okreslono konsekwencje
wprowadzenia art. 46 uwt dla obowiazujacych, w chwili wejscia w zycie ustawy, plandw
miejscowych. Zgodnie z tym przepisem w terminie 12 miesigcy gminy powinny
przeanalizowa¢ zapisy planow miejscowych pod wzgledem zgodno$ci z art. 46, a
w przypadku wystapienia takiej niezgodnosci dokona¢ zmiany planéw w zakresie
niezgodnym z tym przepisem. Bezczynnos¢ organdéw gminy jest zagrozona zastosowaniem
przez wojewode srodka nadzoru o charakterze pozytywnym, jakim jest zarzadzenie
zastepcze. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 75 ust. 3 uwt wojt, burmistrz albo prezydent

miasta sa obowigzani w terminie 7 dni od uptywu 12 miesigcznego terminu na analizg



1odpowiednia zmiang planéw miejscowych przez gminy, do przedlozenia wlasciwemu
wojewodzie obowiazujacych planéw miejscowych wraz z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z wymaganiami okre$lonymi w art. 46 ust. 1.
Zgodnie z art. 75 ust. 4 uwt, wojewoda, w przypadku stwierdzenia, iz tres$¢
przedtozonych pland6w miejscowych nie zostala dostosowana do wymagan okreslonych
w art. 46 ust. 1 zmienia plan miejscowy dla obszaru, w stosunku do ktérego nie dokonano
odpowiednich zmian, oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Zmieniony w tym
trybie plan wywotuje skutki prawne takie jak miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym ustawa przewiduje niejako dwie $ciezki dostosowania
planéw miejscowych do przepisow ustawy. W pierwszym przypadku gmina dokonuje
niezbednych zmian w zakreslonym w przepisie terminie. Rada gminy zmierzajac do zmiany
regulacji planistycznych dla obszaru objetego juz obowiazujacym planem miejscowym, ma
do wyboru wylacznie dwie mozliwosci: podja¢ uchwale o przystapieniu do zmiany planu
miejscowego (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) dale;j: ,,u.p.z.p.”,
badz podja¢ uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia nowego planu miejscowego.
Nie jest mozliwe dokonywanie jakichkolwiek zmian w kwalifikacji terenéw objetych
planem miejscowym w trybie innym niz dwa wskazane'. Nalezy zauwazy¢, iz plan bedacy
aktem prawa miejscowego, jak kazda regulacja moze by¢ caloSciowo zastgpowana przez
nowy akt tego samego rzedu czyli nowy plan. Z prawnego punktu widzenia dozwolone jest
dokonanie czesciowej tylko nowelizacji planu’. Zmiana planu jest bowiem przykladem
nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go catkiem nowym aktem’. Dlatego
tez calkowicie dopuszczalna jest zmiana planu, ktora nie obejmie petnego zakresu
przedmiotowego lub catego obszaru obowiazujacego planu miejscowego.

Do weryfikacji postanowien planu miejscowego zmienionego w powyzszym trybie

zastosowanie beda miaty przepisy u.p.z.p., a wigc zgodnie z jej art. 20 ust. 2 wojt, burmistrz

1 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 listopada 2008 r. II SA/Op
290/08 LEX nr 509694

2 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2009 r. II OSK
1468/08 Wspolnota 2009/19/44

3 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2008 r. II
SA/Wr 606/07 LEX nr 486524



albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwal¢ o zmianie planu wraz
z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych, w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi. Natomiast wojewoda dokonuje na podstawie art. 85 w zw. z art. 86
ustawy o samorzadzie gminnym oceny zgodnos$ci postanowien planu z przepisami prawa (a
zatem 1 zgodnosci z art. 46 uwt), a w razie stwierdzenia ich niezgodnosci, stosuje procedurg

uniewaznieniowa, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Natomiast w przypadku, gdy gmina nie dokona zmiany planu miejscowego
np. ze wzgledu na uznanie, iz obowiazujacy na jej terenie plan jest zgodny z art. 46 uwt,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedktadaja wojewodzie obowiazujacy plan w celu
dokonania weryfikacji. Obowiazek przedlozenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowiazujacych planéw miejscowych nie determinuje formy dokumentu. Tym
samym mozliwe jest przekazanie uchwaty planistycznej wraz z zalacznikiem graficznym
(rysunek planu) w formie elektronicznej. W zwiazku z faktem, iz wymieniona w art. 75 ust.
3 uwt dokumentacja prac planistycznych przekazywana jest wojewodzie w celu oceny
zgodnosci plandéw miejscowych z wymaganiami okreslonymi w art. 46 ust. 1, obowiazek
ten ograniczony jest wylacznie do takich dokumentdéw, ktore beda niezbgdne i istotne
do dokonania takiej oceny. Przyktadowo mozna wigc wskazaé, ze wplyw na powyzsza
oceng beda mialy w szczeg6lnosci:

- uzgodnienia 1 opinie wlasciwych organow;

- prognoza oddziatywania na srodowisko oraz opracowanie ekofizjograficzne.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w przypadku, gdy wojewoda dysponuje dokumentacja prac
planistycznych do planu miejscowego, przekazana na podstawie art. 20 u.p.z.p., tj.

w zwiazku z uchwaleniem planu, powtorne jej przesytanie nie jest wymagane.

Uznajac, ze tres¢ przedlozonych przez gminy plandw miejscowych nie zostala
dostosowana do wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1 uwt, wojewoda w drodze zarzadzenia
zastgpczego zmienia te plany w czgs$ci w ktorej ta niezgodnos¢ wystepuje.

Tego rodzaju dziatanie wojewody jest juz spotykane w systemie prawa — zgodnie z art.
12 ust. 3 u.p.z.p. wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiang dla obszaru, ktorego dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym
dla mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie

zastepcze, tj. akt zastgpujacy stosowny akt wtadz gminy.

Ze wzgledu na fakt, iz stan opisany w art. 75 ust. 4 uwt jest efektem uchylania si¢

organbw gminy od realizacji ustawowych obowiazkéw, koszty sporzadzenia planu



miejscowego w trybie okreslonym w powyzszym przepisie ponosi w cato$ci gmina.
Ewentualne spory w przedmiocie wysokosci kosztow sporzadzenia plandw stanowia materi¢

cywilnoprawna, zatem sg rozpatrywane przez sady powszechne.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdyby uwt nie przewidywala procedury
dostosowawcze] okreslonej w art. 75, konieczno$¢ zmiany planow zawierajacych zapisy
niezgodne z art. 46 uwt wynikalaby z art. 33 u.p.z.p. Zgodnie z hierarchicznym uktadem
aktow prawnych o charakterze generalnym akty nizszego rzedu powinny pozostawaé
w zgodzie z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Zatem w przypadku, gdy regulacje
ustawowe oddzialujace na tres¢ aktoéw planistycznych ulegaja zmianie, woOwczas
obowiazujace akty planowania przestrzennego powinny zosta¢ dostosowane do nowego
stanu prawnego’. Zmiany takie nastepuja w trybie wlasciwym dla sporzadzania projektow

studium gminnego 1 plandéw miejscowych.

4 Patrz Bakowski Tomasz ,,Komentarz” Zakamycze 2004



