STANOWISKO MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY W SPRAWIE ZASAD
LOKALIZACJI REGIONALNYCH SIECI SZEROKOPASMOWYCH,
POLEGAJACYCH NA PROWADZENIU ROBOT BUDOWLANYCH, KTORE NIE
WYMAGAJA POZWOLENIA NA BUDOWE.

W art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 maja 2011 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 675); zwanej dalej Uwt, zawarta zostata
definicja regionalnej sieci szerokopasmowej, zgodnie z ktora za regionalng siec
szerokopasmowa uwaza si¢ sie¢ szerokopasmowa realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego, porozumienie, zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego, spotke kapitalowa lub spoldzielni¢ z udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego, koncesjobiorc¢ w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101 z p6Zn. zm.) albo
przez partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.) w ramach programow
operacyjnych. Sie¢ taka co do zasady lokalizowana jest na podstawie decyzji o ustaleniu

lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej (art. 49 Uwt).

Jednoczesnie w art. 50 Uwt przewidziano wyjatki od powyzszej zasady 1 okreslono
przypadki, w ktorych realizacja regionalnej sieci szerokopasmowej nie wymaga uzyskania
odpowiedniej decyzji lokalizacyjnej przez inwestora'. Zgodnie z tym przepisem, nie

wymagaja wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej roboty

' Podobny przepis funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z poézn. zm.), zwanej dalej Uzpr, - art. 50 ust. 2 pkt 2 Uzpr.
Por. T. Bakowski Komentarz do art.50 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.03.80.717), [w:] T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, Zakamycze, 2004, dostgpny w elektronicznej bazie prawnej LEX.
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budowlane polegajace na rozbudowie lub przebudowie sieci, jezeli nie powoduja zmiany
sposobu zagospodarowania terenu i1 uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiany formy
architektonicznej, a takze nie sa zaliczone do przedsigwzig¢ wymagajacych przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko lubtez roboty budowlane

niewymagajace pozwolenia na budowe’.

Wobec powyzszego, obowiazek uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalne;j
sieci szerokopasmowej bedzie kazdorazowo uzalezniony od konkretnych uwarunkowan
faktycznych inwestycji, tj. od zakresu robot budowlanych przeprowadzanych w ramach
regionalnej sieci szerokopasmowej. Dlatego tez, dokonujac apriorycznej kwalifikacji
zamierzenia inwestycyjnego na podstawie art. 50 ust. 6 Uwt, nalezy dokona¢ rozrdznienia

trzech odmiennych sytuacji’. A mianowicie:

a) gdy wszystkie roboty budowlane dotyczace obiektow budowlanych lub urzadzen
budowlanych, realizowanych w ramach regionalnej sieci szerokopasmowej,

nie wymagaja pozwolenia na budowe (tzw. realizacja inwestycji w trybie zgloszen),

b) gdy czg$¢ robdot budowlanych dotyczacych obiektow budowlanych lub urzadzen
budowlanych, realizowanych w ramach regionalnej sieci szerokopasmowej wymaga
pozwolenia na budowe, natomiast pozostala cze$¢ takiej decyzji nie wymaga

(tryb mieszany), oraz

c) gdy calo$¢ robdt budowlanych dotyczacych obiektow budowlanych lub urzadzen
budowlanych, realizowanych w ramach regionalnej sieci szerokopasmowej wymaga

pozwolenia na budowg (tryb klasyczny).

Jedynie w oparciu o ww. podziat mozliwe jest kompleksowe i cato$ciowe ujgcia
problematyki  zwiazanej z  lokalizacja regionalnych sieci  szerokopasmowych,
a w szczego6lnosci jednoznaczne przesadzenie o zakresie obowigzku ubiegania si¢ o decyzje

o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;.

W pierwszej z wymienionych sytuacji, w przypadku realizacji inwestycji, w ktorej

catos¢ robot budowlanych dotyczaca obiektow budowlanych lub urzadzen budowlanych,

> Por. art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717)

* Por. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz pod. red. Z. Niewiadomskiego,
Warszawa 2004, str. 375 i nastgpne.



realizowanych w ramach regionalnej sieci szerokopasmowej, nie wymaga pozwolenia
na budoweg, zbedne bedzie uzyskiwanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej’. W tym kontekécie na poparcie tej tezy przywola¢ nalezy poglad,
wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym: (...) skoro przylqcze nie
wymaga pozwolenia na budowe, to tym samym nie wymaga rowniez wydania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1994 r.

. 5
o0 zagospodarowaniu przestrzennym)”.

Natomiast w drugiej z wymienionych sytuacji, problematyka jest zdecydowanie
bardziej skomplikowana, co nie znaczy jednak, ze z istniejacych przepisOw nie jest mozliwe
wyprowadzenie jednoznacznych norm prawnych dotyczacych procesu inwestycyjnego

regionalnej sieci szerokopasmowe;.

Wprawdzie bowiem Ww orzecznictwie, wypracowanym na gruncie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z pdézn. zm.), zwanej dalej Pb, w szczego6lnosci na podstawie art. 29, 30 1 33 Pb,
wystepuja rozbieznosci w zakresie dopuszczenia mozliwosci dzielenia zamierzenia
inwestycyjnego na etapy lub czesci®, to jednak Uwt zawiera w tym zakresie szczegdlne,
odmienne wobec podstawowych regul planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
postgpowania budowlanego, zasady dotyczace procesu inwestycyjnego zwiazanego
z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi. Zgodnie z art. 50 ust. 2 Uwt na wniosek
inwestora, wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowe] w odniesieniu do czg$ci zamierzenia inwestycyjnego na obszarze danego

* Por. Ustawa o planowaniu ... pod. red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2004, str. 375 i nastepne.

3 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. akt IV SA
1993/99, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 listopada 2008 r., sygn.
akt II SA/Wr 191/06 , dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych , na stronie
internetowe;j: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

% Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. akt. Il SA/Lu
1/09, zgodnie z ktorym: Z przepisu art. 29a p.b. wynika, ze inwestor moze wybraé, czy inwestycja polegajaca na
budowie przylaczy elektroenergetycznych, wodociqgowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i
telekomunikacyjnych bedzie realizowat na podstawie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 p.b., czy na podstawie
przepisow p.e. albo ustawy z czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow. Przepis ten nie dotyczy sytuacji, w ktorej wskazane wyzej przylacza sq budowane wraz z innym
obiektem wymagajacym pozwolenia na budowe. W takiej sytuacji pozwolenie na budowe obejmuje takze
omawiane przylgcza. Jednakze istnieja roéwniez odmienne orzeczenia m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. akt IV SA 1993/99 zgodnie z ktorym Na
wybudowanie przylqcza wodociqgowego lub kanalizacyjnego jako samodzielnego urzqdzenia budowlanego nie
jest wwmagane uzyskanie pozwolenie na budowe. Por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. II SA/Lu 909/07; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 18 grudnia 2007 r., sygn. akt VII SA/Wa 1344/07 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 marca 2004 r., sygn. akt IV SA 3717/02. Orzeczenia dostgpne w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, na stronie internetowej: http//orzeczenia.nsa.gov.pl.
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wojewodztwa. Przepis ten stanowi wprost o mozliwosci czgSciowego, odcinkowego
realizowania regionalnej sieci szerokopasmowej zaréwno w aspekcie czasowym,
jak 1 miejscowym. Ponadto, szczego6lnie nalezy podkresli¢c w tym miejscu, swobodg inwestora
w decydowaniu o tresci wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej, ktora zostala wielokrotnie podkreslana w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym organy orzekajac w sprawie wniosku o lokalizacje
inwestycji celu publicznego sq zwiqzane wnioskiem inwestora i nie mogq w tym zakresie

modyfikowaé lokalizacji inwestycji’.

W tym kontek$cie nalezy rowniez wskaza€, iz zgodnie z art. 60 Uwt pozwolenie
na budowe regionalnej sieci szerokopasmowe] wydaje wilasciwy miejscowo wojewoda,
na zasadach 1 w trybie Pb, jednakze z zastrzezeniem przepisow Uwt. Sformulowanie
to oznacza, ze postgpowanie budowlane, a w szczeg6lnosci proces wydawania pozwolen
na budowe, toczy si¢ na podstawie Pb, z uwzglednieniem pewnych odmiennosci,
wynikajacych z Uwt®. Nalezy szczegdlnie podkreslié, iz zakres robot budowlanych, ktore
wymagaja  uzyskania  pozwolenia na budowe nie ulegt modyfikacji,
w stosunku do przepisow Pb. W tym zakresie istotna jest regulacja zawarta
w art. 60 ust. 2 Uwt, zgodnie z ktéra wojewoda wydaje pozwolenie na budowe regionalnej
sieci szerokopasmowej, w zaleznosci od zakresu okreslonego we wniosku inwestora, dla cale;j
lub dla cze$ci inwestycji, w szczegdlnosci dla poszczegdlnych odcinkéw sieci lub linii,
potozonych na obszarze wojewddztwa. Przepis ten jednoznacznie przesadza o mozliwosci
odcinkowej realizacji inwestycji, rdéwniez na etapie postgpowania budowlanego,

nie wprowadzajac w tym zakresie zadnych dodatkowych warunkow’.

Ostatnia kategoria, dotyczy sytuacji, w ktorej catos¢ robdt budowlanych dotyczacych
obiektow budowlanych lub urzadzen budowlanych, realizowanych w ramach regionalnej sieci

szerokopasmowej, = wymaga pozwolenia na  budowg. W tym  przypadku,

"Uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 czerwca 2010 r., sygn. akt. II OSK 1038/09,
dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

¥ Por. opini¢ Komisji Jezyka Prawnego, dziatajaca w ramach Rady Jezyka Polskiego PAN, dotyczaca stosowania
wyrazOw  z  zastrzezeniem w  aktach  legislacyjnych, dostepna na  stronie internetowej:
http://www.rjp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=409&Itemid=49 ; oraz A. Malinowski
w Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe pod. red. A. Malinowskiego,
Warszawa 2009, wyd. 1, str. 333; A. Malinowski Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno
- jezykowe. Warszawa 2008, wyd. 2, str. 171 1 nastgpne.

’ Tak jak ma to miejsce na gruncie art. 33 Pb, zgodnie z ktorym: Pozwolenie na budowe dotyczy calego
zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujqcego wiecej niz jeden obiekt,
pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢ wybranych obiektow lub zespolu obiektow,
mogaqcych samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.
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nie ulega watpliwos$ci, iz taka regionalna sie¢ szerokopasmowa wymaga¢ bedzie decyzji
lokalizacyjnej. Niemniej podkresli¢ nalezy, opisana wyzej, mozliwos¢ etapowego,
odcinkowego realizowania tego zamierzenia inwestycyjnego przez inwestora, z tym
zastrzezeniem, 1z kazdy poszczeg6lny etap lub czgs¢ inwestycji wymagac bedzie uzyskania

decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, ww. reguly dotyczace lokalizowania regionalnych
sieci szerokopasmowych niewatpliwie stanowia lex specialis wobec uregulowan zawartych
w Pb oraz =zasad planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, zawartych
w Uzpr', ktérej nie stosuje sic w sprawach dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej (art. 49 ust. 2 Uwt).

Odrebnym natomiast zagadnieniem jest kwestia kwalifikacji robot budowlanych, jako
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowg, lub niewymagajacych takiej decyzji
administracyjnej. Zgodnie z Pb, przez roboty budowlane rozumie¢ nalezy budowe, a takze
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obicktu budowlanego''.
Co do zasady przeprowadzanie robot budowlanych wymaga uzyskania pozwolenia

na budowe'%. Jednakze art. 29 Pb wprowadza wyjatki od tej zasady.

Pozwolenia na budowg, takze w ramach budowy regionalnej sieci szerokopasmowej,
nie wymaga budowa m.in. wolno stojacych kabin telefonicznych, szaf i1 shipkow
telekomunikacyjnych (art. 29 ust.1 pkt 7), przylaczy telekomunikacyjnych (art. 29 ust. 1 pkt
20), telekomunikacyjnych linii kablowych (art. 29 ust. 1 pkt 20a), kanalizacji kablowej (art.
29 ust.1 pkt 20b) czy tez instalacji telekomunikacyjnych w obrgbie budynkéw bedacych w
uzytkowaniu (art. 29 ust. 1 pkt 27). Ponadto, nie wymaga rowniez pozwolenia na budoweg
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie sieci telekomunikacyjnych
(art. 29 ust. 2 pkt 11), instalowanie urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych 1
instalacji radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych (art. 29 ust. 2 pkt 15) oraz

instalowaniu kabli telekomunikacyjnych w kanalizacji kablowej (art. 29 ust. 2 pkt 17).

"9 por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2008 r.,

sygn. akt II SA/Kr 1223/07, dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.

'"""Por. H. Kisilowska w Prawo budowlane z umowami w dzialalnosci inwestycyjnej. Komentarz.
pod red. H. Kisilowskiej, Warszawa 2010, Wydanie 2, str. 151.

12 Por. Z. Cieslik, S. Szuster Komentarz do art.29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.00.106.1126), Elektroniczny komentarz LEX dostgpny w elektronicznej bazie prawnej LEX.
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Jak wskazano powyzej, Uwt wprowadza odmiennos$ci w zakresie prowadzenia
postgpowania budowlanego, zwigzanego z robotami budowlanymi w ramach regionalnej sieci
szerokopasmowej. Jednakze zmiany te nie dotycza przedmiotowego zakresu obowiazku
uzyskania pozwolenia budowlanego przez inwestora, okreslonego w rozdziale 4 Pb, lecz
odnosza si¢ do utatwien o innym charakterze m.in. opisana wyzej mozliwos¢ odcinkowego
realizowania zamierzenia inwestycyjnego, czy tez koncentracja i przys$pieszenia postgpowania

lokalizacyjnego i budowlanego’.

Wobec powyzszego, jezeli budowa lub wykonywanie innych robot budowlanych,
dotyczacych kazdej inwestycji budowlanej w tym regionalnej sieci szerokopasmowe;,
kwalifikuje si¢ na gruncie Pb (zgodnie z art. 29-31 Pb) do kategorii robot budowlanych,
niewymagajacych uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg, to uzyskanie
takiego pozwolenia budowlanego nie bgdzie wymagane. W konsekwencji, ww. roboty
budowlane nie bgda wymagac takze uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

. . .. 14
szerokopasmowej, zgodnie z brzmieniem art. 50 Uwt .

1> Por. uzasadnienie do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dostepne
na stronach www.sejm.gov.pl.

'* Por. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 maja 2009 r.,
sygn. akt II SA/Sz 639/09, wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
sygn. akt II SA/Lu 616/08, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 661/09, oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 marca 2011 r.,
sygn. akt. II OSK 526/10, dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych:
http//orzeczenia.nsa.gov.pl.



