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Na wstepie chcialbym podzigkowa¢ za przestane stanowisko Kongresu Budownictwa
dotyczace dzialan rzadu w zakresie budownictwa mieszkaniowego 1 planowania
przestrzennego. Tego typu dokumenty, naptywajace od partnerow spotecznych sa zawsze z
uwaga analizowane 1 ¢z¢$¢ z nich jest brana pod uwage w planowanych 1 trwajacych pracach
legislacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczne rozstrzygnigcia wynikaja z aktualnych
priorytetow rzadu 1 ostatecznych decyzji lezacych w kompetencjach Parlamentu.

Ponizej przedstawiam szczegdlowa opini¢ odnoszaca si¢ do poszczegodInych punktéw uchwaty
Kongresu Budownictwa z dnia 20 maja 2011 r., nalezacych do kompetencji Ministerstwa
Infrastruktury (punkty: 1-6 oraz 9-10).

Ad. 1

Nie jest prawda, ze w posiedzeniu Kongresu Budownictwa w dniu 20 maja br. nie
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury, a tym bardziej nieuzasadnione jest
faczenie tego z krytyka dzialan resortu w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego i
gospodarki przestrzennej. Uprzejmie przypominam, ze na posiedzenie ze strony Ministerstwa
Infrastruktury zostal oddelegowany dr Jacek Zycinski, gléwny specjalista w Departamencie
Strategii Budownictwa 1 Mieszkalnictwa. Przedstawiciel Ministerstwa zamiescil tez swoj
artykul pt. ,Dluga droga do zachodnich standardow mieszkaniowych” w materiale pt.
,Budownictwo mieszkaniowe warunkiem rozwoju cywilizacyjnego”, wydanym przez Kongres
Budownictwa w zwiazku z posiedzeniem w dniu 20 maja br.

Odpowiedzialny za sprawy mieszkaniowe Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Pan Piotr Styczen nie moégl osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniu Kongresu, gdyz w tym
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samym czasie brat udzial we wczesniej zaplanowanym seminarium merytorycznym
dotyczacym ,Koncepcji  Europejskiego  Monitoringu  Zagadnien = Mieszkalnictwa”,
zorganizowanym przez Instytut Rozwoju Miast.

Ad?2

Powtarzane w roznych wystapieniach Kongresu Budownictwa twierdzenie Ze ,,Polska jest na
ostatnim miejscu w Europie w wigkszosci wskaznikoéw dotyczacych mieszkalnictwa” oraz, ze
»dystans ten si¢ ciagle zwigksza”, nie jest prawdziwe w konteks§cie powszechnie dostgpnych
danych statystycznych pozwalajacych na pordwnanie sytuacji mieszkaniowej w krajach
europejskich, nawet jezeli w komparatystyce uwzglednimy tylko kraje nalezace do Unii
Europejskie;j.

Generalnie podstawowe wskazniki statystyczne dotyczace mieszkalnictwa sa bezposrednio
skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego danego kraju. Dlatego kraje europy
zachodniej 1 poOinocnej charakteryzuja si¢ generalnie najlepsza sytuacja mieszkaniowa.
Wysokie wartosci cze$ci wskaznikow mieszkaniowych w krajach europy potudniowej sa w
duzej mierze mylace, gdyz uwzgledniaja rowniez domy wakacyjne, bedace czgsto w
posiadaniu obywateli innych krajow (gltdéwnie Niemiec 1 Wielkiej Brytanii) 1 jako takie nie
wplywajace na sytuacj¢ mieszkaniowa obywateli tych panstw, w ktorych sa ulokowane.

Pozycja Polski jest zblizona do innych krajow postsocjalistycznych transformujacych swoje
gospodarki, a negatywna sytuacja jest w wigkszosci odziedziczona po poprzednim ustroju
gospodarczym, ktory w dziedzinie mieszkalnictwa nie sprostal wyzwaniom spolecznym
zwiazanym z presja demograficzna (duzy przyrost naturalny, duze saldo migracji
wewngtrznych itp.).

W latach transformacji ustrojowej niemal wszystkie podstawowe wskazniki pokazujace

sytuacje mieszkaniowa spoteczenstwa ulegly zdecydowanej poprawie, a dystans dzielacy

Polske od wyzej rozwinigtych krajow ulega stopniowemu zmniejszeniu. Potwierdza to

chociazby aktualny raport pt. ,, Housing statistics in the European Union 2010, opracowany

przez urzednikéw 1 naukowcoéOw holenderskich, na podstawie badan ankietowych, ktore objely

wszystkie kraje Unii Europejskiej. Do najwazniejszych ustalen ww. raportu naleza:

- liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w Polsce w latach 1990-2008 wzrosta o prawie
20%, co jest jednym z najlepszych wynikow w Europie';

- przecigtna liczba 0s6b na mieszkanie w Polsce zmniejszyta si¢ w latach 1990-2008 z 3,4 do
2,9 (o ponad 17%), w warto$ciach bezwzglednych jest to najlepszy wynik w Europie?,

' Dane dotycza 16 krajow, wéréd ktorych lepszy wynik zanotowano tylko w Luksemburgu, Hiszpanii i na Lotwie.
? Dane dotycza 17 krajow, podobny wynik do Polski zanotowano tylko w Hiszpanii.



- w wigkszos$ci uwzglednionych wskaznikow Swiadczacych o sytuacji mieszkaniowej Polska
przestata zaymowac ostatnie miejsce w Europie, a aktualne wyniki mieszkalnictwa plasuja
nasz kraj w potowie europejskiej stawki, np.: przecigtna wielkos¢ budowanych mieszkan
(15 miejsce na 26 krajow), liczba izb na mieszkanie (16 miejsce na 26 krajow jezeli chodzi
o calo$¢ zasobow, 8 miejsce na 24 kraje jezeli chodzi o nowobudowane zasoby), liczba
nowobudowanych mieszkan na 1000 osob® (7 miejsce na 16 krajow).

Powyzsze ustalenia, bazujace na wiarygodnych danych statystycznych, przecza nie tylko tezie
o tym, ze Polska ma aktualnie najgorsza sytuacj¢ mieszkaniowa w Europie, ale rowniez
zaprzeczaja twierdzeniu, ze dystans dzielacy nas od krajow zachodnioeuropejskich powigksza
si¢. Wrecz przeciwnie, w ostatnich 20 latach odnotowano duzy postep, zwilaszcza jezeli chodzi
o standard mieszkan, co obrazuja wszystkie wskazniki dotyczace powierzchni mieszkan,
stopnia zaggszczenia oraz wyposazenia w poszczegolne instalacje. Stale poprawia si¢ sytuacja
jezeli chodzi o ilo$¢ zasobow mieszkaniowych. W tym przypadku dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze nowobudowane mieszkania charakteryzuja si¢ na ogo6t dobra jakoscia 1 duza
powierzchnia. W zwiazku z tym w latach 2008-2009 faczna powierzchnia uzytkowa
nowobudowanych mieszkan osiagngla niemal wartosci uzyskiwane w rekordowych pod tym
wzgledem latach 1978-1979.

Spodziewamy si¢, ze wyniki tegorocznego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i1
Mieszkan potwierdza postep jaki dokonat si¢ w polskim mieszkalnictwa na przestrzeni
ostatnich 20 lat. Beda roéwniez wygodna 1 wiarygodna podstawa porownan z innymi krajami
europejskimi.

Twierdzenia Kongresu Budownictwa dotyczace ,,poglebiajacego si¢ kryzysu mieszkaniowego”

w obliczu powyzszych faktow sa rOwniez nieuzasadnione. Podobnie jak nieuzasadnione sa

twierdzenia o ,braku dlugofalowej polityki mieszkaniowej”. Plany rzadu dotyczace

programowania rozwoju mieszkalnictwa zostang przedstawione w kolejnym punkcie. W tym
miejscu nalezy jedynie podkresli¢, ze polityka mieszkaniowa panstwa byla w ostatnich
dwudziestu latach prowadzona w sposob konsekwentny na wzor rozwigzan

zachodnioeuropejskich 1 w ramach istniejacych uwarunkowan rynkowych, regulacyjnych 1

finansowych. Do gtéwnych elementow tej polityki nalezalo dazenie do:

- wprowadzenia prymatu rozwiazan rynkowych w ramach rozwiazywania potrzeb
mieszkaniowych spoleczenstwa, wykreowanie elastycznego rynku podazowego
obejmujacego rdzne segmenty oraz rozw0Oj nowoczesnych instrumentéw finansowania
mieszkalnictwa w ramach sektora bankowego,

- zrbwnowazonej interwencji panstwa obejmujacej wsparcie poszczegdlnych segmentow
mieszkaniowych (mieszkania dla najubozszych, mieszkania spoleczne na wynajem,
mieszkania wlasno$ciowe) oraz utrzymanie istniejacych zasobow, z wykorzystaniem
roznych instrumentow (instrumenty podatkowe, granty, preferencyjne kredyty itp.),

? Dane poréwnawcze dotycza 2008 roku.



- decentralizacji  polityki  mieszkaniowej uwzgledniajacej lokalne  priorytety 1
uwarunkowania; w ramach tej polityki podstawowy cigzar zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych spoleczenstwa, zwlaszcza jego najubozszej czeSci, przejety na siebie
samorzady lokalne,

- rozliczenia zobowiazah majacych swoje zrodlo w okresie socjalizmu, zwiazanych z
refundacja premii gwarancyjnych, obsluga tzw. starych kredytow spdtdzielczych oraz
funkcjonowaniem systemu czynszow regulowanych w budynkach z tzw. lokalami
kwaterunkowymi.

Powyzsze zasady, z odpowiednim rozlozeniem akcentow w zaleznosci od aktualnej sytuacji
ustrojowej, gospodarczej 1 spotecznej, obowiazywaly 1 nadal obowiazuja w okresie po
rozpoczeciu transformacii ustrojowej. Swiadczy to o konsekwentnej i dlugofalowej polityce
mieszkaniowej w Polsce, ktora przynosi rowniez okreslone efekty dla calego sektora
mieszkaniowego, o czym $wiadcza réwniez podane wczesniej dane statystyczne.

Ad 3

W dniu 30 listopada 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Glowne problemy, cele 1
kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”,
okreslajacy podstawowe wyzwania, cele, kierunki i instrumenty polityki mieszkaniowe;j
panstwa w najblizszych latach. Warto podkresli¢, ze jest to pierwszy tego typu dokument
przyjety przez rzad w ostatnich 12 latach.

Dokument przyjety przez Radg¢ Ministrow zawiera diagnozg, wskazujaca podstawowe

problemy polskiego mieszkalnictwa i podsumowujaca dotychczasowy model realizacji polityki

mieszkaniowej. Wnioski z diagnozy przyjely forme konkretnych celow 1 kierunkéw dziatan

panstwa w najblizszych latach zmierzajacych do przezwycigzenia zidentyfikowanych

deficytow. Okreslono w tym celu zbior wybranych instrumentow, precyzyjnie formutujac

zobowiazania dla administracji rzadowej w przypadkach wymagajacych opracowania zmian

legislacyjnych. Najwazniejsze dzialania polityki mieszkaniowe] panstwa wynikajace z

przyjetego dokumentu obejmuja:

- kontynuacje wsparcia budownictwa dla najubozszych (lokale socjalne, noclegownie i domy
dla bezdomnych),

- okreslenie nowej formuty realizacji inwestycji mieszkaniowych zakladajacej stopniowe
nabywanie praw do petnej wtasnosci poprzez najem (tzw. spoteczne grupy mieszkaniowe),

- kontynuowanie, na zmodyfikowanych zasadach, budownictwa spolecznego realizowanego
przez towarzystwa budownictwa spotecznego i spotdzielnie mieszkaniowe,

- kontynuowanie wsparcia tworzenia mieszkan chronionych,



- dalsze wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych i remontowych, w tym rowniez w
ramach zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z orzeczenia Trybunatu w
Strasburgu w sprawie ,,Hutten-Czapska”,

- kontynuacja systemu preferencyjnego opodatkowania budownictwa spotecznego obnizona
stawka podatku VAT,

- wsparcie (od 2015 roku) rozwoju infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu,

- kontynuacja procesu wygaszania tzw. starych zobowiazan (wyptata premii gwarancyjnych,
splata starych kredytow spotdzielczych),

- wprowadzenie ustugi odwrdconego kredytu hipotecznego,

- zmiany zasad regulujacych rynek najmu mieszkan w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem racjonalizacji zarzadzania publicznym zasobem mieszkaniowym,

- zmiany zasad gospodarowania zasobem spolecznych mieszkan czynszowych.

Analizowany dokument wypehia rezolucje Sejmu RP z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020 (M.P. Nr 10, poz. 89), w ktorej
Postowie dostrzegli konieczno$¢ opracowania programu okreslajacego zasady wspierania
budownictwa mieszkaniowego 1 jego rozwoju w najblizszych latach. Powyzszy dokument
zostat nastepnie skierowany do Sejmu RP, ktory przyjat go na posiedzeniu plenarnym w dniu 4
marca br.(druk nr 37251 3801).

Zaprezentowany przez rzad dokument nie ma charakteru aktu normatywnego. W tym sensie
nie podlegat okreslonym w Regulaminie Pracy Rady Ministrow zasadom dotyczacym
przeprowadzania konsultacji spotecznych. Jednak pomimo tego, Minister Infrastruktury w
imieniu rzadu na etapie tworzenia dokumentu konsultowal si¢ z zainteresowanymi
srodowiskami na temat ksztaltu i1 zawartosci materiatu. Dotyczy to rowniez Kongresu
Budownictwa. W trakcie opracowywania dokumentu, przedstawiciele Kierownictwa
Ministerstwa Infrastruktury spotkali si¢ dwukrotnie z Przewodniczacym Kongresu
Budownictwa. Dodatkowo w dniu 22 kwietnia 2010 r. Podsekretarz Stanu 1 urzednicy
opracowujacy z ramienia Ministerstwa Infrastruktury projekt dokumentu bedacego
odpowiedzia na rezolucj¢ Sejmu RP spotkali si¢ rowniez z ekspertami wskazanymi przez
Kongres Budownictwa. Przedstawiciele Kongresu przedstawili swoje wizje konstrukeji i
zawartos$ci merytorycznej dokumentu. Wizje te byty zré6znicowane 1 w niektorych aspektach
rozbiezne. Niemniej jednak, czg$¢ przemyslen eksperckich znalazta swoje miejsce w
przyjetym dokumencie. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze opracowujac dokument,
Ministerstwo Infrastruktury korzystato z opracowan ekspertow zewnetrznych i naukowcow.
Migdzy innymi wykorzystano dane statystyczne oraz propozycje prezentowane m.in. przez
Bank Swiatowy, Instytut Rozwoju Miast oraz Instytut Gospodarki Przestrzennej i
Mieszkalnictwa.



Oczywiscie ze wzgledu na charakter dokumentu, ktory przede wszystkim prezentuje zdanie
rzadu, nie uwzgledniono wszystkich pogladow srodowiska budowlanego, zwlaszcza, ze w
wielu aspektach poglady te sa wewngtrznie rozbiezne 1 niespdjne. Nalezy roOwniez pamigtaé, ze
podejmujac odpowiednie deklaracje rzad dziatat w ramach istniejacych ograniczen zwiazanych
chociazby z przyjetym przez Polske Programem Konwergencji zobowiazujacym nasz kraj do
ograniczenia nadmiernego deficytu sektora finansow publicznych. Dlatego wdrazanie
ewentualnych nowych instrumentow, w tym programéw wspierania mieszkalnictwa wiazacych
si¢ z wieloletnim finansowaniem budzetowym, nie jest procesem autonomicznym. Szczegolnie
w sytuacji, kiedy aktualne wydatki panstwa na mieszkalnictwo sa silnie obciazone
koniecznoscia realizacji zobowiazan panstwa wynikajacych z poprzedniego ustroju
politycznego. Mimo tych obiektywnych ograniczen rzad zadeklarowat kontynuacj¢ wsparcia
budownictwa mieszkaniowego ze $rodkéw publicznych. Wyrazem takiego podejscia jest
chociazby budzet panstwa na 2011 rok, ktory przewiduje, ze wydatki budzetu panstwa na sferg
mieszkaniowa (czeg$¢ 18. budzetu) wzrosna w stosunku do roku poprzedniego o ponad 60% (z
862,8 mIn do 1367,1 min zi). Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, wzrostowy trend
bezposrednich wydatkéw na mieszkalnictwo zostanie podtrzymany rowniez w 2012 roku,
chociaz oczywiscie ostateczna decyzja bgdzie nalezala do Parlamentu.

Minister Infrastruktury juz w I pdlroczu biezacego roku wypehlil swoje zobowigzania

wynikajace z przyjetego przez Rad¢ Ministrow dokumentu programowego. Kierownictwo

resortu przyjelo, a nastgpnie skierowalo do dalszych prac legislacyjnych nastepujace

dokumenty:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania;

2) projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego;

3) projekt zatozen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych;

4) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy 1 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Ad 4

Uprzejmie informujg, ze w dniu 1 marca Rada Ministrow przyjeta negatywne stanowisko do
poselskiego projektu ustawy o kasach oszczednosciowo budowlanych i1 wspieraniu przez
panstwo oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe (druk nr 3674). W zalaczeniu przekazujg tres¢
stanowiska rzadu, ktore zostalo w dniu 9 marca 2011 r. przekazane do Sejmu RP.

Podstawowe watpliwosci Rady Ministrow odnosnie do przedstawionego projektu dotycza
adresowania systemu kas oszczg¢dnosciowo-budowlanych z punktu widzenia grup docelowych
polityki mieszkaniowej panstwa oraz kosztow budzetowych wprowadzenia systemu. W



stanowisku wymieniono rowniez szereg innych uwag merytorycznych i1 formalno-prawnych,
ktore uniemozliwiaja, zdaniem rzadu, poparcie dla projektu.

Ad 5

Propozycje zmian dotyczace funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych byly przedmiotem
prac powotanej w dniu 17 grudnia 2009 r. w ramach Komisji Infrastruktury Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia: senackiego 1 poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych (druki nr 2544, 2487 1 2573); poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo spoldzielcze, ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o
biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie (druk nr 2510) oraz poselskiego projektu ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych (druk nr 3494).

Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca br. Komisja Infrastruktury przyjeta sprawozdanie o
odrzucenie powyzszego projektu ustawy. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 1 lipca br. Komisja
Infrastruktury podtrzymata swoje wczesniejsze stanowisko.

W  zwiazku z powyzszym, wobec braku jednoznacznych rozstrzygni¢¢ odnosnie
procedowanych zmian, nie istnieje mozliwo§¢ wskazania ostatecznych rozwiazan, ktoére
ewentualnie zostana przyje¢te przez Parlament.

Nawiazujac do apelu, ze ,,spoldzielnie nalezy reformowac”, nalezy réwniez poinformowac o
dziataniach dotyczacych wszystkich rodzajow spotdzielni, podejmowanych w ostatnim czasie
w Polsce. Oprécz prac podkomisji nadzwyczajnej nad poselskim projektem ustawy o
spotdzielniach (druk sejmowy nr 3494), na 69 posiedzeniu Sejmu odbyla si¢ dyskusja w
ramach ,,Informacji biezacej dotyczacej sytuacji spotdzielczosci”.

Ze strony rzadowej, jeszcze w 2008 r. doszto do nawiazania roboczych kontaktow z Krajowa
Rada Spoéldzielcza jako ustawowym reprezentantem ruchu spétdzielczego w  Polsce.
Utworzony zostal zespdl, z udziatem przedstawicieli Krajowej Rady Spoédidzielczej oraz
resortow: gospodarki, finansOw, infrastruktury, pracy 1 polityki spotecznej, rolnictwa i rozwoju
wsi oraz resortu sprawiedliwosci, ktory zakonczyl prace w styczniu 2010 r., przyjmujac raport
dotyczacy spdtdzielczosci polskie;.

Oprocz diagnozy obecnego stanu spoldzielczosci raport zawiera takze rekomendacje do
podjecia konkretnych dzialan organizacyjno-prawnych. W ramach kolejnego etapu prac nad
reforma spoldzielczosci Zarzadzeniem Nr 45 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2010
r. powolany zostal miedzyresortowy zespot do spraw opracowania zalozen do ustawy Prawo
spotdzielcze, ktory pracujac pod przewodnictwem Eugeniusza Grzeszczaka, Sekretarz Stanu w



Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przygotowatl stosowne zalozenia 1 skierowat do
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow.

Ad 6

Program budownictwa spotecznego na wynajem, realizowany na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.), funkcjonowal w nieomal niezmienionej formie przez
kilkanascie lat. Tymczasem, zmienito si¢ jego otoczenie spoteczne, ekonomiczne i regulacyjne.
Zmianie ulegt takze system instrumentow panstwa i samorzadow gminnych ukierunkowanych
na wsparcie budownictwa mieszkaniowego. W tej sytuacji zmiany w zasadach funkcjonowania
programu byly konieczne i1 wielokrotnie srodowiska zaangazowane w program sygnalizowaty
niezbednos¢ takich zmian. Problem polegat jednak na tym, ze oczekiwania poszczegdlnych
podmiotow byly rozbiezne, a czasem wewngtrznie sprzeczne. Stad proba opracowania
niezaleznego audytu programu przez instytucj¢ zewngtrzna, ktorej podjat si¢ w 2008 1 2009
roku Bank Swiatowy. Audyt zostal poparty badaniami przeprowadzonymi réwniez przez
Ministerstwo Infrastruktury.

Zmiany zasugerowane w raporcie z 2009 roku przez ekspertow Banku Swiatowego miaty by¢
podstawa prac legislacyjnych zmierzajacych do gruntownej modyfikacji zasad
funkcjonowania, w tym finansowania sektora budownictwa spolecznego w Polsce. W
migdzyczasie jednak Polska zostata dotknigta spowolnieniem gospodarczym wynikajacym z
ogolnej sytuacji na $wiatowych rynkach finansowych. Rzad prowadzac odpowiedzialna
polityke antykryzysowa przyjat pakiet rozwiazan znacznie ograniczajacych ewentualne skutki
kryzysu. Czg$cia tego pakietu byty regulacje zaproponowane w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009
r. 0 zmianie ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 65, po. 545). Jednym z celéw powyzszej ustawy bylo wzmocnienie roli
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory miat odegra¢ wazna role w antykryzysowych
poczynaniach rzadu. Likwidacj¢ Krajowego Funduszu Mieszkaniowego 1 wlaczenie jego
aktywow bezposrednio do BGK nalezy wlasnie rozpatrywa¢ w powyze] zarysowanym
kontekscie.

Po likwidacji KFM Ministerstwo Infrastruktury podjeto probg stworzenia nowego systemu
wsparcia budownictwa spotecznego, czego wynikiem byly Zalozenia projektu ustawy o
spotecznym zasobie mieszkan czynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. Projekt ten zostal wpisany w dyskusje¢ nad dokumentem
programowym pt. ,,Glowne problemy, cele 1 kierunki programu wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”, ktory ostatecznie, jak wspomniano wczesniej,
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 listopada 2010 roku. Dokument ten deklaruje



kontynuacj¢ wspierania spolecznego budownictwa na wynajem realizowanego przez

towarzystwa budownictwa spofecznego i spoldzielnie mieszkaniowe, nie przesadzajac jednak

ostatecznego modelu takiego wsparcia. Propozycje takiego modelu przedstawito Ministerstwo

Infrastruktury. W dniu 21 czerwca br., jak wspomniano wczes$niej, resort skierowat do

konsultacji spotecznych dwa uzupeiniajace si¢ dokumenty:

- projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego,

- projekt zatozen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych.

Pierwszy z powyzszych projektow okresla zmodyfikowane zasady funkcjonowania 1
wspierania przez wiladze publiczne spotecznego budownictwa na wynajem. Wskazywane w
projekcie zalozen kierunki zmian w zasadach realizacji programu zakladaja m. in. zmiany w
zakresie  finansowania  programu, wprowadzenie mozliwosci wykupu mieszkan
wybudowanych przy udziale srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub w ramach
programéw rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego, a takze weryfikacj¢ zasad
adresowania programu spofecznego budownictwa czynszowego.

Drugi projekt zaktada stworzenie nowego systemu realizacji budownictwa mieszkaniowego, w
ramach ktérego poprzez dlugoletni najem osoby zainteresowane uzyskiwatyby stopniowo
prawo do petnej wlasnosci mieszkaniowej (tzw. spoleczne grupy mieszkaniowe). Moze to by¢
atrakcyjna alternatywa dla osob nie dysponujacych zdolnos$cia kredytowa pozwalajaca na
uzyskanie kredytu hipotecznego. Projekt zaklada, ze inwestorami w ramach nowego systemu
moga by¢ wszystkie podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. Wydaje sig, ze proponowane rozwigzania szczeg6lnie dobrze odpowiadaja
specyfice dzialania towarzystw budownictwa spotecznego 1 spdtdzielni mieszkaniowych.

Kongres Budownictwa, podobnie jak wiele organizacji wspoOlpracujacych z Kongresem,
znalazt si¢ na liscie podmiotow do ktérych wystano powyzsze projekty w ramach konsultacji
spotecznych. Obecnie oczekujemy na merytoryczna refleksje nad zaproponowanymi przez
Ministerstwo Infrastruktury rozwiazaniami.

Ad9

Prace nad oczekiwanymi przez inwestordOw 1 inne zainteresowane srodowiska reformami
zwiazanymi z systemem planowania i1 zagospodarowania przestrzennego rozpoczely si¢ w
Ministerstwie Infrastruktury w 2008 roku. Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zostal opracowany w Ministerstwie Infrastruktury w
pierwszej potowie 2008 r. razem z nowelizacja prawa budowlanego, w tym nowelizacja ok. 40



ustaw znajdujacych si¢ w otoczeniu prawa budowlanego, ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym, oraz Prawa ochrony srodowiska 1 wielu innych.

Po uchwaleniu w dniu 23 kwietnia 2009 roku przez Sejm RP komisyjnego projektu nowelizacji
Prawa Budowlanego (ktéry zreszta zostal zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego),
zawierajacego wigkszo$¢ rozwiazan, przyjetych w opracowywanej przez Ministerstwo
Infrastruktury nowelizacji Prawa budowlanego, ustawg wprowadzajaca reforme¢ systemu
zarzadzania przestrzenia trzeba bylo dostosowa¢ do aktualnej sytuacji prawne;.

Powstat kompleksowy projekt, obejmujacy migdzy innymi wprowadzenie hierarchii
dokumentow planistycznych 1 powigzanie z nig procesu uchwalania planow zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji, objgcie obszaréw o najwigkszej presji inwestycyjnej
pracami planistycznymi 1 rozwojem lokalnej infrastruktury, powiazanie planowania
przestrzennego z wymogami zwigzanymi z oceng wpltywu przedsigwzigcia na Srodowisko,
eliminacje zbednych procedur postgpowania administracyjnego oraz usunigcie niespOjnych
przepisow.

Glownym celem tego projektu, wprowadzajacego reforme¢ systemu zarzadzania przestrzenia
bylo usprawnienie procesu inwestycyjnego regulowanego w Prawie budowlanym oraz
uporzadkowanie calej sfery gospodarki przestrzennej poprzez kompleksowa regulacje
planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach — lokalnym, wojewo6dzkim i krajowym.

Projekt byt przedmiotem bardzo szerokich i1 dtugotrwalych konsultacji podczas regionalnych
spotkan przedstawicieli Ministra Infrastruktury z wladzami regionalnymi 1 lokalnymi oraz
zainteresowanymi $§rodowiskami. W konsultacjach uczestniczyly, oprocz samorzadow
regionalnych 1 lokalnych, wurzedy wojewodzkie, samorzady zawodowe, branzowe
stowarzyszenia spoteczno — zawodowe, organizacje ekologiczne 1 budowlane, izby
gospodarcze, przedsigbiorcy, przedstawiciele wyzszych uczelni 1 osoby indywidualne.

Uzgodnienia migdzyresortowe, ze wzgledu na wprowadzane zmiany w wielu innych ustawach,
zwigzanych z podstawowymi reformami, ktore liczyly poczatkowo ok. 40 ustaw, a w
ostatecznym projekcie wprowadzaja zmiany w 25 ustawach, wymagaly intensywnych
kontaktow na wszystkich szczeblach z zainteresowanymi resortami.

Projekt zostal przyjety 1 rekomendowany Radzie MinistrOw przez komitet staly Rady
Ministrow w dniu 13 wrze$nia 2010 r. Nastgpnie projekt byl rozpatrywany przez Komisj¢

Prawnicza przy Rzadowym Centrum Legislacyjnym od wrzes$nia 2010 r. do stycznia 2011 r.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2011 r. po dyskusji nad Programem Prac
Rzadu na rok 2011 oraz ,,Wykazem dokumentow procedowanych bezterminowo” zdecydowata
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migdzy innymi, ze rozpatrzenie projektow dokumentéw ujgtych w powyzszym Wykazie bedzie
wymagato zgody Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.

W dniu 2 marca 2011 r. Minister Infrastruktury zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o
zgodg na dalsze procedowanie projektu ustawy uzasadniajac szeroko swoj wniosek. Jednakze
na posiedzeniu Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu w dniu 23 marca 2011 r., Zespot
negatywnie zaopiniowal dalsze procedowanie ujetego w ,,Wykazie dokumentéw
procedowanych bezterminowo”  projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzsza decyzja Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu prace nad
projektem ustawy zostaly wstrzymane.

Ad 10

W projekcie ustawy, o ktorym mowa wyzej, znalazty si¢ rowniez regulacje dotyczace
kompleksowego planowania przestrzennego w tym nowych 1 rewitalizowanych zespotow

zabudowy mieszkaniowej wraz z ksztaltowaniem przestrzeni publicznych 1 lokalnej
infrastruktury spoteczne;.
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