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ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Wprowadzenie

Dokument  Zafozenia  polityki  morskiej  Rzeczypospolitej  Polskiej  stanowi podstawe
do wypracowania przez Rzad Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra bedzie wyrazem
realizacji przez Rzeczpospolita Polska wytycznych sformulowanych w Komunikacie Komisji
wZintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” (COM (2007) 575) oraz w konkluzjach Rady
Europejskiej przyjetych w dniu 14 grudnia 2007 r. na posiedzeniu w Lizbonie.

W zwiazku z powyzszym faktem, iz opracowanie dokumentu Polityka morska Rzeczypospolitej
Polskiej wynika ze zobowiazan migdzynarodowych (unijnych), a wigc na podstawie instrumentéw
prawnych 1 finansowych, okreslonych w odrgbnych przepisach, przyszty dokument bgdzie miat
formulte polityki rozwoju zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 1 Nr 157, poz. 1241).

Dokument ten bedzie réwniez podstawa do opracowania systemu regulacyjnego
o zintegrowanym migdzysektorowym podejsciu do spraw morskich, co powinno przynies¢ efekt

synergii w obszarach spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

Wypracowanie zintegrowanej i dtugookresowej polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest
prowadzone na szczeblu ponadresortowym przez Migdzyresortowy Zespoét do spraw Polityki
Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow,
powotanym Zarzqdzeniem Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w sprawie
powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P.
Nr 70, poz. 635 oraz z 2009 r. Nr 34, poz. 503). Przewodniczacym Zespohlu jest Minister
Infrastruktury.

Projekt dokumentu Zafozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej zostal przyjety przez
Migdzyresortowy  Zesp6t do  spraw  Polityki  Morskiej  Rzeczypospolitej  Polskie;j
na posiedzeniu w dniu 18 marca 2009 r., a nastgpnie poddany konsultacjom spoltecznym. W lipcu

2009 r. zostaly przeprowadzone uzgodnienia migdzyresortowe.
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I. Misja i kierunki priorytetowe polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

Nadmorskie potozenie Rzeczypospolitej Polskiej stanowi szczegdlne dobro narodowe
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 bezpieczenstwa narodowego
oraz dla pozycji kraju w regionie baltyckim, Europie i na $wiecie. Powinno ono by¢ jedna
z podstawowych ram w ksztattowaniu polityki rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego
kraju, z uwzglednieniem wymogoéw ochrony Srodowiska naturalnego, stad polityka morska

Rzeczypospolitej Polskiej jest dziataniem og6lnonarodowym o wymiarze migdzynarodowym.

1. Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych korzysci
dla obywateli 1 gospodarki narodowej ptynacych ze zréwnowazonego wykorzystania

nadmorskiego polozenia kraju oraz zasob6w naturalnych morz i oceandéw.

2. Kierunki priorytetowe polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
1. Rozwdj szkolnictwa, nauki 1 badah morskich.

Rozwoj portow morskich i ich ochrony.

Utatwienia dla transportu morskiego.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Zréwnowazony rozwdj rybotowstwa morskiego.

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych morz i oceandw.

Poprawa stanu §rodowiska morskiego 1 ochrona brzegu morskiego.

Poprawa bezpieczenstwa morskiego.

A S I

Usprawnienie zarzadzania morskiego.

Szczegdlowy plan realizacji powyzszych kierunkow priorytetowych zawiera zalacznik nr 1

do dokumentu.

I Zakres przedmiotowy, podmiotowy i podstawy polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Zakres przedmiotowy polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje wszystkie dziedziny zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, naukowego 1 kulturalnego kraju, ktéore powiazane sa z morzem.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej jest czgs$cia polityki rozwoju kraju, ksztaltowanej
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zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 1 Nr 157, poz. 1241). Shuzy ona tez osiaganiu celow
ustalonych w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowym Programie Reform (KPR) na lata
2008 — 2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej oraz celdéw rozwoju przestrzennego kraju.

Stanowi ona réwniez element rozwoju integracji europejskie;.

2. Podmioty zarzadzajace polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej

a) Prezes Rady Ministrow,

b) Migdzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (organ
pomocniczy Prezesa Rady Ministrow), powolany Zarzadzeniem Nr 103 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie powotania Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 70, poz. 635
oraz z 2009 r. Nr 34, poz. 503),

c) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej,

d) ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej w zakresie objetym polityka
morska,

e) samorzady terytorialne wojewo6dztw, miast 1 gmin nadmorskich oraz ich zwiazki,

f) samorzady gospodarcze.

3. Podstawy prawne polityki morskiej

Rzeczpospolita Polska jest aktywnym podmiotem na forum migdzynarodowym. Dzigki
zaangazowaniu swoich przedstawicieli uczestniczy w ksztaltowaniu norm prawa morskiego
oraz migdzynarodowego prawa morza i czuwa nad ich przestrzeganiem.

Dominujaca rolg¢ w ksztaltowaniu migedzynarodowego fadu morskiego odgrywaja wielostronne
uregulowania prawno-traktatowe, w tym Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543
- Konwencja UNCLOS) oraz konwencje opracowywane pod auspicjami Migdzynarodowe]
Organizacji Morskiej (IMO) oraz Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).

Natomiast w zakresie ochrony srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego istotng rolg
odgrywa Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Batltyckiego sporzadzona
w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346 — Konwencja Helsinska).
W ostatnich latach wzrosta liczba regionalnych porozumien morskich 1 umoéw dwustronnych z
zakresu gospodarki morskiej, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska. Zazwyczaj sa one

czescia szerszych porozumien polityczno-gospodarczych lub uméw o wolnym handlu. Oprocz



ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

wypetniania  postanowien umoOw  migdzynarodowych 1 czynnego  czlonkowstwa
w migdzynarodowych organizacjach morskich, polskie instytucje rzadowe i1 samorzadowe,
a takze organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy 1 pracownicy oraz przedstawiciele srodowisk
naukowych 1 technicznych uczestnicza w wielu migdzynarodowych projektach morskich.

Na gruncie prawa wewngtrznego najwazniejszym aktem prawnym regulujacym stosunki prawne
zwigzane z zegluga morska jest ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski (Dz. U.
Nr 138, poz. 1545, z pozn. zm)'. Ponadto istotne znaczenie ma ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.
o bezpieczefistwie morskim (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z p6zn. zm)® i ustawa z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.)’.

W regulacjach krajowych na biezaco implementowane sa akty prawa wspolnotowego oraz prawa
migdzynarodowego. Duze znaczenie speilnia funkcjonujaca od marca 2008 r. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Morskiego, ktérej gtdwnym zadaniem jest przygotowanie zatozen oraz
projektow aktow prawnych, a takze wydawanie opinii z zakresu prawa morskiego

1 miedzynarodowego prawa morza.

4. Zarzadzanie morskie

Stworzenie skutecznej struktury zarzadzania morskiego jest najwigkszym wyzwaniem stojacym
przed wszystkimi organami oraz instytucjami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie
1 realizacje zintegrowanej polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu konieczne jest
odejscie od resortowego prowadzenia spraw morskich panstwa i przeniesienie ksztattowania
1 realizacji polityki morskiej na poziom Rzadu RP.

Przewiduje si¢ takze dostosowanie struktur organizacyjnych i sposobdéw dziatania polskiej
administracji morskiej do sprawnego funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej,
uwzgledniajace wnioski wynikajace z pigcioletniego cztonkowstwa Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskie;.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2002 r. Nr 41, poz. 365; z 2003 r. Nr 229, poz. 2277; z 2004
r. Nr 93, poz. 895 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298 oraz z 2009 r. Nr 95, poz. 789.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2007 r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz.
1238; 22008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 519, Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652; z 2004 r. Nr 6,
poz. 41, Nr 93, poz. 895, Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 203, poz.1683; z 2006 r. Nr 220, poz.1600 i Nr 249, poz.1834;
z 2007 r. Nr 21, poz.125, 22008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817.
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5. Zasoby ludzkie dla gospodarki morskiej

Rzeczpospolita Polska ma bogate tradycje w ksztalceniu kadr dla gospodarki morskiej
dysponujac baza dydaktyczna na najwyzszym poziomie oraz przygotowujac wysoko
wykwalifikowane kadry na potrzeby gospodarki morskiej, dlatego dazy do osiagnigcia pozycji
lidera w dziedzinie ksztalcenia morskiego dla Europy i stworzenia centrum edukacji morskie;.
Polskie szkolnictwo morskie oraz nauka 1 badania morskie stanowia baz¢ rozwoju zasobow
ludzkich dla gospodarki morskiej i1 branz z nig zwigzanych. Jednym z oczekiwanych rezultatow
polityki morskiej bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci zawodoéw zwigzanych z gospodarka morska
poprzez jasne sprecyzowanie mozliwosci rozwoju zawodowego ludzi mlodych wiazacych swoja
przysztos$¢ z zatrudnieniem w tym sektorze gospodarki. W tym celu pod patronatem Ministerstwa
Infrastruktury w 2008 r. powolano ,Partnerstwo dla Morza”, bedace wspoOlna inicjatywa
podmiotow gospodarczych, uczelni i instytucji z sektora morskiego wspodtpracujacych na rzecz
promocji polskiej gospodarki morskiej 1 zawodu marynarza. Podstawa dziatan ,,Partnerstwa dla

Morza” bgdzie ,,Program promocji polskiej gospodarki morskiej i zawodu marynarza”.

6. Obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej

Jednym z wazniejszych dzialan na rzecz zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej jest
wilaczenie obszaréw morskich panstw cztonkowskich do polityki rozwoju 1 zagospodarowania
przestrzennego. Rozszerzenie o obszary morskie jednolitego rynku wewngtrznego Unii
Europejskiej przyczyni si¢ bezposrednio do wzrostu wartosci dodanej calego sektora morskiego,
jego innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

W Rzeczypospolitej Polskiej obszary morskie, stanowiace ponad 10% powierzchni kraju, zostaty
objete pracami nad ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 roku”, ktore

prowadzi 1 koordynuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

7. Region Morza Baltyckiego

Naturalnym obszarem realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest region Morza
Battyckiego. Morze Battyckie wraz ze swoim zapleczem ladowym tworzy unikatowa jednostke
regionalng, gdzie znacznie silniej niz gdziekolwiek indziej widoczna jest zalezno$¢ rozwoju
panstw nadbrzeznych od losow faczacego je zbiornika wodnego. Kraje regionu Morza
Battyckiego doswiadczaja obecnie odrodzenia swej tozsamos$ci morskiej. Czynnikiem
cywilizacyjnie 1 kulturowo spajajacym spotecznos¢ Europy Battyckiej jest morska tradycja, ktora
kreuje szczegdlne wartosci. Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zmienito

diametralnie pozycje naszego kraju w regionie battyckim. Obecnie w tym regionie rozwija si¢
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wspOlpraca 1 integracja oparta na sieci powiazan w ramach wspolnoty regionalnej, przybierajac
rozne formy od instytucjonalnych, rzadowych 1 samorzadowych, poprzez biznesowe
1 technologiczne, do pozarzadowych 1 spotecznych.

Nowy impuls w rozwoju wspotpracy battyckiej daje ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego”, w pracach nad ktora Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczy.
Komunikat Komisji dotyczacy ,,Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”
COM (2009) 248 zostat opublikowany dnia 10 czerwca 2009 r.

8. Koncentracja na regionach nadmorskich

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej bedzie stuzy¢ 1 przynosi¢ korzysci calemu krajowi.
Jednakze w regionach nadmorskich Rzeczypospolitej Polskiej koncentruje si¢ najwigkszy
potencjat materialny, intelektualny 1 ludzki sektora morskiego. Z tego wzgledu regiony te
uzyskaja relatywnie najwigcej korzysci z realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej —
tam powstana nowe mozliwosci zatrudnienia oraz poprawa warunkow pracy i placy.

Ponadto oczekiwanym rezultatem realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
aktywnoS$ci samorzadow regiond6w nadmorskich bedzie wzmocnienie spdjnosci terytorialnej tych
regiond0w z reszta kraju oraz podniesienie konkurencyjno$ci inwestycyjnej regionow

nadmorskich, zwlaszcza dla inwestorow zagranicznych.

9. Finansowanie polityki morskiej

Finansowanie polityki morskiej bedzie odbywalo si¢ z roznych Zrdédel: budzetu panstwa, budzetu
samorzadow, S$rodkow wlasnych podmiotow gospodarczych, a takze przewiduje si¢
dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Monitorowanie bedzie si¢ odbywato
na podstawie wskaznikow realizacji, ktore zostana wskazane w dokumencie pt. Polityka morska

Rzeczypospolitej Polskiej.

III.  Uwarunkowania realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

1. Instrumenty programowe polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej:
1) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015:

a) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

b) Strategia rozwoju portdéw morskich do 2015 r.,
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c) Strategia rozwoju sektora rybotowstwa 2007-2013,
d) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do 2016 1.,
e) Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015.

2) Programy Operacyjne (majace zwigzek z polityka morska Rzeczypospolitej
Polskiej):
a) Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,
b) Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
c) Kapitat Ludzki 2007-2013,
d) Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,

e) Zrownowazony rozwoj rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013.

3) Morskie programy wieloletnie:

a) ,,Program ochrony brzegdw morskich”, program wieloletni na lata 2004-2023,

b) ,,Program rozwoju stuzb ratownictwa morskiego”, program wieloletni na lata 2007-2009,

¢) ,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”, program
wieloletni na lata 2008-2013,

d) ,,Budowa drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”, program wieloletni
na lata 2008-2013, w tym infrastruktura przejscia granicznego oraz miejsce bazowania
jednostek ptywajacych Strazy Granicznej,

e) ,,Program zbierania danych rybackich na lata 2007-2013”, program wieloletni.

4) Regionalne programy i strategie:

a) regionalne strategie rozwoju wojewodztw nadmorskich, przyjmowane przez sejmiki
wojewodzkie,
b) regionalne programy operacyjne wojewddztw nadmorskich zatwierdzane przez Komisj¢

Europejska.

2. Instrumenty realizacji zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej:

1) europejski system nadzoru 1 monitoringu morskiego (AIS, SafeSeaNet, LRIT,
CleanSeaNet, ZSRN w powiazaniu z Europejskim Systemem Nadzoru Granic EUROSUR,
GMES - Global Monitoring for Environment and Security);

2) morskie planowanie przestrzenne;

3) europejska sie¢ danych 1 obserwacji morskich (EMODNET).
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3. Europejskie programy i strategie:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

Strategia transportu morskiego do 2018;

Europejska przestrzen transportu morskiego bez barier;

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego;

Wymiar Pélnocny Unii Europejskiej — Partnerstwo w zakresie Transportu 1 Logistyki;
Wymiar Wschodni Unii Europejskie;j;

Europejska strategia na rzecz badan morskich;

Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszarow morskich.

4. Instrumenty prawne Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz innych

organizacji miedzynarodowych ONZ:

1) konwencje 1 umowy mig¢dzynarodowe;

2) konferencje migdzynarodowe;

3) misje migdzynarodowe.

5. Instrumenty prawne:

Regulacje prawno — traktatowe, umowy migdzynarodowe, prawo europejskie, prawo krajowe -

ustawy, rozporzadzenia 1 inne akty wykonawcze w zakresie:

)

2)
3)

4)

S)
6)

7)

8)

prawa morza oraz prawa morskiego, prawa wodnego, prawa transportowego
1 handlowego;

ochrony konkurencji, w tym swobody dostgpu do rynku ustlug morskich;

finansowania budowy 1 utrzymania infrastruktury morskiej, w tym oplat za korzystanie
z infrastruktury transportowej;

zasobow ludzkich (morskie prawo pracy, kadry morskie, szkolnictwo morskie, promocja
zawodoéw morskich);

rybotdwstwa, w tym wdrazania plandw zarzadzania przyjetych przez Uni¢ Europejska;
podatkow, w tym podatku dochodowego, podatku od towaréow 1 ushug, podatku
akcyzowego, podatku od nieruchomosci, podatku tonazowego, amortyzacji oraz cet;
pomocy publicznej, w tym pomoc dla: transportu morskiego, portdw morskich, sektora
stoczniowego, transportu intermodalnego, autostrad morskich, zeglugi bliskiego zasiggu,
infrastruktury centréw logistycznych, rybotéwstwa, portéw 1 przystani rybackich;

rynkow kapitalowych, w tym: finansowania budowy 1 zakupu statkow, hipoteki morskiej,

inwestycji portowych;
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ochrony $rodowiska morskiego, w tym: wdrazanie konwencji IMO 1 Konwencji

Helsinskiej, dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, Battyckiego Planu

Dziatania HELCOM, dziatania zwiazane z realizacja Programu wodno-§rodowiskowego

kraju;

10) dziatalnosci naukowej 1 badawczo-rozwojowej;

11) partnerstwa publiczno-prywatnego;

12) komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw w sektorze morskim.

6. Podmioty administracji:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9

administracja morska (trzy urzedy morskie — terenowe organy administracji morskiej);

administracja rzadowa 1 samorzadowa w regionach nadmorskich;
administracja skarbowa (izby 1 urzg¢dy skarbowe);

Stuzba Celna RP (izby i urzedy celne);

Straz Graniczna (oddziaty, placowki i dywizjony);

Panstwowa Straz Pozarna z wojewo6dztw nadmorskich;
Marynarka Wojenna RP;

Morska Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna;

Morska Stuzba Poszukiwania 1 Ratownictwa;

10) Okregowe Inspektoraty Rybotowstwa Morskiego;

11) Inspektoraty portowe (Graniczny Inspektorat Weterynarii,

Sanitarno-Epidemiologiczny);

12) Regionalne Zarzady Gospodarki Wodne;.

7. Instrumenty naukowo-badawcze:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9

Akademia Morska w Gdyni;
Akademia Morska w Szczecinie;
Akademia Marynarki Wojennej;
Uniwersytet Szczecinski;
Uniwersytet Gdanski;

Instytut Morski w Gdansku;

Morski Instytut Rybacki w Gdyni;
Instytut Oceanologii PAN w Sopocie;

Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojenne;;

10) Panstwowy Instytut Geologiczny.

Graniczny Inspektorat
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8. Instrumenty finansowe:

1)
2)
3)
4)
S)

srodki z funduszy Unii Europejskiej;
srodki budzetowe;

srodki wlasne podmiotow gospodarczych;
srodki wlasne samorzadow;

inne srodki.

9. Instrumenty informacyjne:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

bazy informacji sektora morskiego;

systemy monitoringu morskiego;

Panstwowy Monitoring Srodowiska;

statystyka morska,;

systemy informatyczne sektora morskiego, w tym e-maritime 1 e-navigation;
System Informacji Rybotowstwa Morskiego (MRiRW);

rejestry (PRS, rejestr statkow rybackich, rejestr okretowy Izby Morskiej 1 inne);

promocja morska.

10. Instrumenty wspolpracy regionalne;j:

1) Rada Panstw Morza Battyckiego;
2) Komisja Helsinska (HELCOM);

3) VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — Wizje i Strategie woko6ét Morza

Battyckiego);

4) Baltic Development Forum;

5) Regionalna Rada Doradcza Morza Baltyckiego - BSRAC (Baltic Sea Regional Advisory

Council).

11. Podmioty dialogu spolecznego:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

trojstronne zespoty branzowe, w tym: Zesp6t Trojstronny do spraw Zeglugi i Rybotowstwa
Morskiego, Zespot Trojstronny do spraw Przemystu Stoczniowego;

wojewodzkie komisje dialogu spotecznego (wojewodztwa nadmorskie);

organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia morskie;

partnerstwa, w tym: Partnerstwo dla Battyku;

izby gospodarcze, w tym Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

Polskie Forum Przemystow Morskich, klastry morskie.
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ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Zalaczniki do dokumentu ,,Zalozenia polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej”

Zalacznik nr 1

Plan realizacji kierunkow priorytetowych
polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

1. Rozwdj szkolnictwa, nauki i badan morskich

1.1.

Ksztaltowanie warunkow w celu osiagnigcia pozycji lidera w ksztalceniu kadr

morskich Europy

I.1.1.
1.1.2.

Opracowanie projektu utworzenia Europejskiego Centrum Edukacji Morskie;.
Popularyzacja Akademii Morskich jako o$rodkéw ksztalcenia akademickiego
dla studentéw pochodzacych z Unii Europejskiej zgodnie z Procesem Bolonskim oraz
dla studentow pochodzacych z innych panstw.

Wykorzystanie polskich statkow szkolnych do realizacji zawodowych praktyk

morskich dla studentéw z krajéw Unii Europejskie;.

. Unowoczes$nienie bazy dydaktycznej wyzszych szk6ét morskich poprzez budowe

wysokospecjalistycznych laboratoridow (m.in. symulatorow terminalu do przetadunku
gazOw skroplonych wraz z symulatorami zaladunku statkow do przewozu tadunkoéw
ciektych, centrum off-shore, laboratoriow 1 symulatoréw z zakresu informatyki,
mechatroniki 1 elektroniki morskiej itp.).

Utworzenie polskiego os$rodka szkoleniowego ratownictwa morskiego jako
podstawowego osrodka praktycznego szkolenia specjalistycznego z zakresu
ratownictwa, bezpieczenstwa i zabezpieczenia (safety and security) dla kadr morskich
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Unii Europejskie;.

Utworzenie Os$rodka Szkoleniowego Rybotowstwa Baltyckiego jako jednego
z nielicznych w Europie wyspecjalizowanych os$rodkow ksztalcacych rybakow,
zarowno dalekomorskich, jak 1 przybrzeznych (w tym battyckich).

Utworzenie centrum szkoleniowego zaawansowanych technik pozycjonowania, w tym

tzw. DP — Dynamic Positioning.

Resorty wspotpracujace: MI, MEN, MNiSW, MON, MSWiA, MRiRW
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Tworzenie nowych kierunkéw i specjalizacji morskich

Skoordynowanie tworzenia nowych kierunkdéw 1 specjalno$ci z wprowadzaniem
nowych technologii 1 systeméw produkcyjnych oraz z pojawianiem si¢ nowych
rodzajow ustug na rynku morskim.

Rozszerzenie oferty szkoleniowej dla kandydatow na uczelnie morskie
o wysokospecjalistyczne kierunki ksztalcenia (inzynieria, informatyka morska,
elektronika, cybernetyka itp.) oraz dla kadry organdéw inspekcyjnych 1 administracji
morskie;.

Wejscie na rynek europejski z nowymi zawodami morskimi (m.in. inzynierowie
z zakresu: technologii transportu i przeladunku gazoéw skroplonych, eksploatacji
systemow 1 urzadzen off-shore, informatyki morskiej, mechatroniki morskiej,
elektroniki 1 cybernetyki morskiej itp.).

Rozwijanie polskich specjalizacji morskich w ramach wspolpracy Unii Europejskiej

z innymi krajami $wiata.

Resorty wspotpracujace: MI, MNiSW, MEN

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Wsparcie i promocja rozwoju nauki, badan i technologii morskich

Przygotowanie programu realizacji Europejskiej Strategii Rozwoju Badan 1 Nauk
Morskich.

Wilaczenie jednostek morskiego zaplecza badawczo-rozwojowego do Programu
Operacyjnego ,,Jnnowacyjna Gospodarka”.

Rozszerzenie udzialu krajowych jednostek naukowo-badawczych 1 badawczo-
rozwojowych w 7 Programie Ramowym Unii Europejskie;.

Aktywizacja udzialu morskiego zaplecza badawczo-rozwojowego w regionalnych
projektach 1 przedsigwzigciach morskich z dofinansowaniem ze $rodkow Unii
Europejskie;j.

Wsparcie dla rozwoju krajowych klastrow morskich 1 europejskiej sieci klastrow

morskich.

Resorty wspotpracujace: MI, MNiSW, MRiRW, MG, MON
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ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

1.4. Rozwdj ,,Partnerstwa dla Morza” i promocji morskiej

1.4.1. Stworzenie platformy wspodlpracy partnerow z przemystu, szkolnictwa, armatorow
1 instytucji panstwowych oraz platformy eksperckiej w zakresie promocji 1 wdrazania
nowosci w szkoleniach dla zawoddéw morskich.

1.4.2. Uzyskanie przez zawody morskie 1 zwigzane z morzem statusu zawodow objgtych
deficytem doptywu kadr 1 instytucjonalne wsparcie ksztatcenia w tych zawodach.

1.4.3. Stworzenie dalszej Sciezki kariery dla marynarzy i rybakdéw po zakonczeniu pracy
na morzu (program rozwoju zawodowego).

1.4.4. Pozyskanie do dziatania statutowego instytucji i przedsigbiorstw na terenie calego
kraju.

1.4.5. Rozwinigcie dziatalnoSci stowarzyszenia ,,Partnerstwo dla Morza” na obszar Unii
Europejskie;j.

1.4.6. Realizacja ,,Programu promocji polskiej gospodarki morskiej 1 zawodu marynarza”.

Resorty wspolpracujace: MI, MNiSW, MPiPS, MKiDN, MRiRW, MG, MSZ

2. Rozwdj portow morskich

2.1. Rozwdj sieci transportu intermodalnego

2.1.1. Ksztattowanie ladowo-morskich korytarzy transportowych.

2.1.2. Przystosowanie i budowa portowych i ladowych terminali transportu intermodalnego.

2.1.3. Realizacja przedsigwzig¢ objetych Programem Operacyjnym ,Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013”.

2.1.4. Rozwoj 1 promocja zeglugi bliskiego zasiggu (relacje europejskie).

2.1.5. Utworzenie trzech autostrad morskich (Gdynia — Karlskrona, Swinoujécie —Ystad,
Gdansk - Rotterdam) oraz wspdlpraca ze strona litewska w zakresie utworzenia
autostrady morskiej Klajpeda — Swinoujscie.

2.1.6. Usprawnienie potaczen szlakow zeglugi srodladowej z zegluga morska.

Resorty wspolpracujace: MI, MRR, ME, MS, MSP

2.2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej oraz polaczen portow
morskich z ich zapleczem

2.2.1. Realizacja planu przedsigwzig¢ modernizacyjnych 1 inwestycyjnych objetych

»Strategia rozwoju portow morskich do 2015 r.”
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2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.

ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Realizacja ,,Programu Budowy Dr6g Krajowych na lata 2008-2012”.

Modernizacja linii kolejowych E65, CE65, E59 1 CES9.

Przywrécenie 111 klasy zeglowno$ci Odrzanskiej Drogi Wodnej na odcinku Brzeg
Dolny-ujscie Nysy Luzyckiej (260 km).

Resorty wspolpracujace: MI, MRR, MS

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Rewizja Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)

Przeprowadzenie ewentualnej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(z uwzglednieniem  alternatywnych  przebiegbw 1  sposobdéw  realizacji)
w rozumieniu Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu niektorych planéw 1 programow na
srodowisko oraz Decyzji nr 884/2004/EC Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. zmieniajacej Decyzje nr 1692/96/EC w sprawie Wspolnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;.
Przygotowanie wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie korekty listy projektow
priorytetowych TEN-T w czg$ci morskie;.

Zgloszenie do Komisji Europejskiej wnioskow o wlaczenie do TEN-T przedsigwzigé
uzasadnionych ekonomicznie i ruchowo, dla ktorych strategiczna ocena oddzialywania

na srodowisko nie wykazata znaczacych negatywnych oddziatywan.

Resorty wspolpracujace: MI, MSZ, MS, MRR, UKIE

2.4.

Ksztaltowanie warunkow dla utworzenia w Rzeczpospolitej Polskiej baltyckiego

centrum logistyczno — transportowego dla Europy Srodkowej i Wschodniej

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

Opracowanie koncepcji biznesowe] promowania Rzeczpospolitej Polskiej jako
baltyckiego intermodalnego centrum logistyczno-transportowego Europy Srodkowej
1 Wschodniej, alternatywnego dla monopolistyczne] pozycji mega-portow Europy
Zachodniej na europejskim rynku ustug logistyczno-transportowych.

Rozwdj sieci transportu intermodalnego przez budowe ladowych 1 morskich terminali
intermodalnych oraz rozwdj zintegrowanych pofaczen kolejowo- morskich.
Usprawnienie systemOw zarzadzania przemyslem transportowym 1 logistycznym,
wprowadzanie rozwigzan Inteligentnych Systemow Transportowych ITS oraz

informatyzacja obrotu transportowego i portowo-morskiego np. e-Customs.
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2.4.4.

ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Wdrozenie 1 upowszechnienie statusu przedsigbiorcy - Autoryzowanego Operatora

Ekonomicznego AEI.

Resorty wspotpracujace: MI, MG, MF, MSWiA, MRR, MRiRW, MS

3. Ulatwienia dla transportu morskiego

3.1.

3.1.1.

Wdrazanie mechanizmow ulatwiajacych dzialalno$¢ w transporcie morskim

Dostosowanie systemu rejestracji statkow pod polska bandera do standardow UE

(wlacznie z reforma izb morskich 1 obnizeniem optat z tytutu rejestracji statkow).

. Pelne wdrozenie przepisOw dotyczacych podatku tonazowego dla armatorow morskich

- zmiana ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. Nr 183, poz.
1353 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1316) w zwiazku z decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 12 wrzes$nia 2007 r. o rozpoczgceiu formalnego postgpowania wyjasniajacego
w sprawie niektorych przepisow dotyczacych polskiego podatku tonazowego.
Stworzenie przyjaznych warunkéw dla funkcjonowania polskich armatoréw
w zakresie kosztow pracy poprzez uregulowanie przepisOw prawa w zakresie spraw
socjalnych marynarzy.

Stworzenie warunkow zachgcajacych partnerow zagranicznych do korzystania

z ushug polskich portow morskich.

. Wprowadzenie bodzcow ekonomicznych dla przedsigbiorcow przenoszacych

przewozy fadunkoéw z drog na morze (np. doptaty do kosztéw eksploatacji linii zeglugi

bliskiego zasiggu oraz premie Eco-Bonus).

. Wprowadzenie zachg¢t ekonomicznych dla przedsigbiorcoOw stosujacych rozwiazania

ekologiczne, zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczania morza przez statki.
Stworzenie warunkow ekonomicznych 1 prawnych do budowy polskich statkéw
(m.in. do przewozu LNG) dla polskich armatorow, w tym systemu porgczen
1 gwarancji Skarbu Panstwa.

Stworzenie warunkéw ekonomicznych 1 prawnych do budowy statkéw
(m.in. do przewozu LNG) w stoczniach w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym systemu

porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa.

Resorty wspotpracujace: MI, MF, MPiPS, UOKIK, MS, MG, MSP
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3.2.  Znoszenie barier i przeszkod prawnych w rozwoju przedsi¢biorczosci morskiej

3.2.1. Przeglad istniejacych barier i przeszkdd w rozwoju przedsigbiorczosci morskiej.

3.2.2. Opracowanie projektow wnioskow 1 aktow prawnych znoszacych bariery
1 przeszkody dla przedsigbiorczosci morskie;.

3.2.3. Monitorowanie zmian w przepisach prawnych pod katem przedsigbiorczos$ci morskie;.

3.2.4. Opracowanie propozycji ulatwiajacych rozwoj 1 dziatalno$¢ przedsigbiorczosci
morskie;.

3.2.5. Uproszczenie procedur obrotu portowo-morskiego oraz transportu intermodalnego.

Resorty wspotpracujace: MI, MG, MF, MSP, MPiPS

4. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

4.1. Przygotowanie infrastruktury morskiej i budowa terminala LNG w Swinoujsciu
4.1.1. Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu.

4.1.2. Przebudowa falochronu wschodniego w Swinoujsciu.

4.1.3. Poszerzenie toru podejsciowego potnocnego do Swinoujscia.

4.1.4. Opracowanie warunkow dla obshugi statkow LNG.

4.1.5. Budowa terminala LNG.

4.1.6. Szkolenia w zakresie obstugi statkéw LNG.

Resorty wspotpracujace: MI, MG, MSP, MS, MSZ, MSWiA, SG

4.2. Modernizacja portowych terminali przeladunkowo-skladowych dla wegla
kamiennego

4.2.1. Przygotowanie projektéw i przebudowa terminali weglowych.

4.2.2. Pozyskanie inwestoréw 1 partneréw krajowych oraz zagranicznych dla modernizacji
terminali weglowych w portach morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej.

4.2.3. Rozpoczgcie budowy nowego terminala weglowego w porcie Gdansk.

Resorty wspolpracujace: MI, MSP, MG, MS, MSZ

4.3. Zwigkszenie pojemnosci i zdolnosci przeladunkowej portowych terminali
dla ropy i produktéw naftowych

4.3.1. Przygotowanie projektow i podjecie inwestycji w terminalach.

4.3.2. Rozpoczgcie budowy bazy sktadowej paliw ptynnych w porcie Gdansk.
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4.3.3. Rozpoczgcie budowy drugiego terminala w porcie Gdansk.

4.3.4. Przystosowanie portow morskich do zwigkszenia obrotéw naftowych.

4.3.5. Przystosowanie zasobéw podmiotow ratowniczych do zabezpieczenia portow,
terminali 1bazy paliw.

4.3.6. Utworzenie portu bezpiecznego schronienia w zwiazku z wykonywaniem transportu

substancji niebezpiecznych, zwlaszcza paliw ptynnych.

Resorty wspotpracujace: MI, MSP, MG, MS, MSZ, MSWiA, PSP

4.4. Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej

4.4.1. Lokalizacja farm wiatrowych oraz sieci dystrybucyjno-przesylowych na wybranych
obszarach morskich wod wewngtrznych.

4.4.2. Przeprowadzenie badan w poszukiwaniu najdogodniejszych obszaréw do lokalizacji
morskich farm wiatrowych oraz sieci dystrybucyjno-przesylowych ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na wplyw inwestycji na Srodowisko 1 ekosystemy morskie,
ochrong¢ s$rodowiska oraz dziko zyjacych gatunkow (w szczegdlnosci ssakow
morskich, tarlisk ryb oraz siedlisk 1 drog migracji ptakow) oraz warunki
hydrometeorologiczne, koszty inwestycji, eksploatacji 1 bezpieczenstwa morskiego.

4.43. Zmiana procedury wydawania pozwolenia na  wznoszenie  konstrukcji
w polskich obszarach morskich, zgodnie ze zmiana ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U.
z 2003 1. Nr 153, poz. 1502, z pozn. zm.)* oraz ze zmiana ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717, z poézn. zm.)’, z zachowaniem procedur wynikajacych z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pbzn. zm.)".

Resorty wspolpracujace: MI, MS, MG, MON, MSZ, MSWiA, MRiRW

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 170, poz. 1652; z 2004 r. Nr 6,
poz. 41; Nr 93, poz. 895; Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 203, poz. 1683; z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, Nr 249,
poz. 1834; z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz.
817.

: Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz. 1492; z 2005 r.
Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087; z 2006 1. Nr 45, poz. 319, Nr 225, poz. 1635; z 2007 r. Nr 127, poz. 880,
Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241.
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5. Zrownowazony rozwoj rybolowstwa morskiego

5.1.

5.1.1.

5.1.6.

Zréwnowazony rozwoj ryboléwstwa i akwakultury

Realizacja przedsigwzig¢ okreslonych w Programie Operacyjnym ,,ZrOwnowazony

rozwQj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007-2013”.

. Wsparcie rozwoju przetwoérstwa rybnego, w tym w szczegolnosci infrastruktury

niezbednej do przetworstwa zasobow szprota 1 §ledzia.

. Wspolpraca z panstwami battyckimi w zakresie ochrony 1 racjonalnego wykorzystania

zasobow rybnych Morza Baltyckiego.

. Koordynacja przedsigwzig¢ sektora ryboldéwstwa z terenowymi organami

administracji morskiej, gminami morskimi 1 podmiotami zarzadzajacymi portami

1 przystaniami morskimi.

. Ochrona ekosystemu morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem siedlisk gatunkow

zagrozonych oraz istotnych ekonomicznie.

Realizacja dziatan stuzacych rozwojowi lokalnych rynkéw rybnych.

Resorty wspotpracujace: MI, MRiIRW, MRR, MSWiA, MS, SG

5.2.

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.

Zarybianie Polskich Obszaréw Morskich

Realizacja zadania ,,Zarybianie Polskich Obszarow Morskich”.
Kontynuacja Programu odbudowy zasobow jesiotra ostronosego.

Wdrozenie planu gospodarowania zasobami we¢gorza.

Resorty wspolpracujace: MRiRW, MS

5.3.

5.3.1
5.3.2.
5.3.3.

5.34.

Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi

Realizacja Planu Restrukturyzacji Floty Battyckie;j.

Realizacja Planu Dostosowania Naktadu Polowowego do Zasobow.

Wspolpraca z Komisja Europejska 1 panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
w zakresie pozyskiwania nowych rejondow polowowych dla rybolowstwa
dalekomorskiego.

Wdrozenie systemu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym

potowom oraz ich powstrzymywania 1 eliminowania.

Resorty wspotpracujace: MRiRW, UKIE, MSZ
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6. Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych morz i oceanow

6.1.

6.1.1.

Udostepnianie i wydobywanie morskich zasobow mineralnych

Kontynuowanie prac rozpoznawczych i eksploatacyjnych zasobow znajdujacych si¢

na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz badania dna morskiego.

. Aktywizacja prac poszukiwawczych 1 wydobycia zasobow w innych obszarach

morskich.

. Przygotowanie mapy geologicznej zasobow surowcow mineralnych pod dnem

morskim obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskie;.

. Ksztaltowanie bazy prawno-traktatowej dla przedsigbiorcow zainteresowanych

eksploatacja zamorskich zasobow surowcOw mineralnych.

. Aktywne uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w migdzynarodowych badaniach

dna morskiego oraz w badaniach polarnych.

Resorty wspolpracujace: MI, MG, MS, MRR, MSZ, MON

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

Rozwoj turystyki morskiej i nadmorskie;j

Realizacja zadan zgodnie z podstawowym dokumentem pt.: ,Kierunki rozwoju
turystyki do 2015 r.”

Realizacja  przedsigwzig¢  wspoifinansowanych z  Programu  Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.

Rozw¢j infrastruktury turystycznej, morskiej 1 nadmorskiej, w tym terminali
pasazerskich w portach 1 przystaniach morskich, marin i przystani zeglarskich, hoteli
1 kapielisk.

Rozwdj pasazerskich potaczen morskich 1 floty statkow oferujacych ustugi turystyki
morskiej 1 wypoczynku na morzu.

Rozw06j nurkowania morskiego poprzez wyznaczenie miejsc bezpiecznego
nurkowania.

Uporzadkowanie przepisow w zakresie monitorowania 1 informacji o ruchu statkow
dotyczacym zeglarstwa morskiego (rekreacyjnego i komercyjnego) oraz w zakresie
funkcjonowania inspekcji panstwa portu — zmiana ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
bezpieczefistwie morskim (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z pézn. zm.)’.

Wsparcie dla rozwoju nadmorskiego lecznictwa sanatoryjnego i rekreacyjnego (spa).

"Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732; Nr 176,
poz. 1238; 22008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 519, Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817.
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Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, a szczeg6lnie na granicach
Unii Europejskiej poprzez polaczenia morskie, tworzenie wspolnej oferty z krajami

sasiednimi, jak rOwniez tworzenie nowej oferty turystycznej nad Baltykiem.

Resorty wspotpracujace: MI, MSiT, MKiDN, MSWiA, MRR, MZ, MON

7. Poprawa stanu Srodowiska morskiego oraz ochrona brzegu morskiego

7.1.

7.1.1.

Wdrozenie migdzynarodowych standardow ochrony srodowiska morskiego

Wdrozenie Baltyckiego Planu Dzialania HELCOM (opracowanie Narodowego

Programu Wdrozenia Battyckiego Planu Dziatan).

. Ratyfikacja oraz wdrozenie Protokotlu z 1996 r. do Konwencji o zapobieganiu

zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadéw 1 innych substancji, sporzadzonej
w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie 1 Meksyku dnia 29 grudnia 1972 r. (Dz. U.
z 1984 1. Nr 11, poz. 46) - Konwencja o zatapianiu (zmiany w ustawie z dnia 16 marca
1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99,
poz. 692, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 518) 1 zmiany
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251,

z p6zn. zm.)".

. Wdrozenie postanowien nowego Zalacznika VI do Migdzynarodowej konwencji

0o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973 r., sporzadzonej
w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokolem uzupetniajacym
sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz. U. z 1987 r. Nr 17, poz. 101
oraz z 2005 r. Nr 202, poz. 1679) - Konwencja MARPOL (wprowadzenie zmian

do ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki).

. Wilaczenie Rzeczpospolitej Polskiej w prace nad rozwiazaniami dotyczacymi

ograniczania emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego.

. Prowadzenie nadzoru nad obszarami Natura 2000 wyznaczonymi na obszarach

morskich RP, przygotowanie planow ochrony dla obszar6w Natura 2000 oraz planéw
ochrony dla gatunkéw morskich jako elementow wdrazania migedzynarodowych

standardow ochrony srodowiska morskiego.

$Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462;
z 2007 r. Nr 88, poz. 587; z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr
18, poz. 97 i Nr 79, poz. 666.
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ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Wyznaczenie Morskich Obszarow Chronionych oraz Morskich Parkéw Narodowych,
jako elementéw wdrazania migdzynarodowych standardow ochrony $rodowiska

morskiego.

. Wyznaczenie zalecanych tras przeptywu dla statkbw w obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskie;.

. Wdrozenie planéw gospodarowania wodami obszaréw dorzeczy na terenie kraju

wykonywanych na podstawie Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej. Dyrektywa ta ma na celu m.in. osiagnigcie dobrego

stanu morskich wod przejsciowych 1 przybrzeznych do 2015 r.

Resorty wspolpracujace: MI, MS, MRiRW, MG, MON, SG

7.2.

7.2.1.

7.2.2.
7.2.3.

7.2.4.

Prowadzenie efektywnego nadzoru i monitoringu obszaru morskiego

Rozbudowa 1 unowocze$nienie systemu monitorowania z powietrza obszaru
morskiego.

Partycypacja w programie monitoringu satelitarnego (CleanSeaNet).

Realizacja Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie monitoringu
1 oceny stanu jako$ci wod strefy przejsciowej, przybrzeznej oraz glgbokomorskie;j.
Integracja krajowych systemé6w monitoringu i nadzoru morskiego z systemem Unii

Europejskie;j.

Resorty wspolpracujace: MI, MSWiA, MS, MON, SG

7.3.

7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

Zapewnienie skutecznego zwalczania zanieczyszczen morza

Doposazanie Morskiej Stuzby Poszukiwania 1 Ratownictwa w sprzgt do zwalczania
zanieczyszczen morza — zakup statku wielozadaniowego dla zabezpieczenia wybrzeza
zachodniego.

Sporzadzenie oceny ryzyka dla polskich obszarow morskich w ramach udziatu
w projekcie BRISK — Ocena Ryzyka dla Morza Battyckiego.

Zapewnienie koordynacji dzialan prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom klgski
zywiotowej lub jej usunigcia w ramach Centrum Zarzadzania Kryzysowego, zgodnie

z Krajowym Planem Zwalczania Zagrozen 1 Zanieczyszczen na Morzu.
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7.3.4. Rozwo6j 1 wdrozenie w Instytucie Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej systemu
prognozowania zjawisk dynamicznych w morzu wspomagajacych dzialania stuzb
w zakresie zwalczania zanieczyszczen.

7.3.5. Doposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej] w sprzg¢t do zwalczania zanieczyszczen

morza przy prowadzeniu dziatan ratowniczych od strony ladu.

Resorty wspotpracujace: MI, MSWiA, MON, MS, SG, PSP

7.4. Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej dla Srodowiska oraz wartoSci

przyrodniczych ochrony brzegow morskich oraz ujsciowych odcinkow rzek

przymorskich

7.4.1. Realizacja Programu ochrony brzegoéw morskich, ze szczegdlnym nastawieniem na
zachowanie naturalnych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dziko zyjacych
gatunkow roslin 1 zwierzat.

7.4.2. Prowadzenie nadzoru nad morskimi i1 nadmorskimi obszarami NATURA 2000,
zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 20009 r.
Nr 151, poz. 1220 1 Nr 157, poz. 1241).

Resorty wspolpracujace: MI, MS

8. Poprawa bezpieczenstwa morskiego
8.1. Zapewnienie standardow bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie

8.1.1. Zapewnienie bezpieczenstwa technicznego statkéw morskich - wprowadzenie systemu
nadzoru nad instytucjami klasyfikacyjnymi dzialajacymi w imieniu polskiej
administracji morskiej (opracowanie zarzadzenia w sprawie funkcjonowania systemu
nadzoru) oraz opracowanie programu szkolen inspektorow i audytorow wykonujacych
zadania nadzorcze.

8.1.2. Zapewnienie odpowiedniego szkolenia dla przyszltych i obecnych czlonkow zalog
statkow morskich - prowadzenie nadzoru =zgodnie =z przepisami ustawy
0 bezpieczenstwie morskim poprzez coroczne audyty osrodkdéw szkoleniowych oraz
okresowe audyty szkol wyzszych, a takze coroczna aktualizacje programéw
nauczania.

8.1.3. Zapewnienie jednolitych przepisow w zakresie monitorowania 1 informacji
o ruchu statkow - wdrozenie ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2009 r. Nr 63, poz. 519).
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Resorty wspotpracujace: MI, MON, MSWiA, SG

8.2. Dostosowanie polskiego prawa do standardow miedzynarodowych

w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach wypadkow morskich

8.2.1. Powolanie Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich - przygotowanie
projektu ustawy o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich, zgodnie z
Dyrektywa 2009/18/EC Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkow w
sektorze transportu morskiego 1 zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz
dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

8.2.2. Reorganizacja izb morskich w zwiazku z powolaniem Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Morskich — przygotowanie zmiany ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r.
o izbach morskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 69, poz. 599).

Resorty wspotpracujace: MI, MS

8.3. Integrowanie cywilnych i wojskowych systemow nadzoru i monitoringu ruchu

morskiego

8.3.1. Wdrozenie koncepcji organizacyjnej i harmonogramu procesu integrowania systemow
nadzoru 1 monitoringu morskiego na bazie ZSRN.

8.3.2. Wykorzystanie Systemu Kontrolno - Informacyjnego dla Portéw Polskich PHICS
w zakresie integrowania nadzoru ruchu morskiego.

8.3.3. Wykorzystanie systemu SWIBZ w zakresie integrowania nadzoru morskiego.

8.3.4. Wilaczenie zadan z zakresu nadzoru 1 monitoringu morskiego do Krajowego Systemu
Bezpieczenstwa Morskiego.

8.3.5. Udziat w europejskich 1 regionalnych przedsigwzigciach w zakresie nadzoru

morskiego.

Resorty wspotpracujace: MI, MON, MSWiA, MRiRW, SG

8.4. Ochrona zeglugi i portow przed zagrozeniami terrorystycznymi i kryminalnymi
8.4.1. Monitorowanie praktycznego wdrozenia postanowien ustawy z dnia 4 wrze$nia
2008 r. o ochronie zeglugi 1 portow morskich (Dz. U. Nr 171, poz. 1055).

8.4.2. Objecie portdow morskich programami Container Security Initiative 1 Mega—Port.
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8.4.3. Budowa pehlmomorskich jednostek plywajacych dla Strazy Granicznej, zgodnie
z obowiazujacymi zalozeniami koncepcji ochrony morskiej granicy panstwowe;]
1 sprawowania nadzoru nad polskimi obszarami morskimi.

8.4.4. Rozwdj i modernizacja Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskie;.

Resorty wspolpracujace: MI, MF, MSWiA, MON, SG

8.5. Rozwdj Morskiej Stluzby Poszukiwania i Ratownictwa (Sluzba SAR), w tym

poprawa koordynacji wspolpracy i wspoldzialania z jednostkami ratowniczymi

Marynarki Wojennej oraz wszystkimi sluzbami uczestniczacymi w akcjach

ratunkowych na morzu

8.5.1. Realizacja Programu Rozwoju Stuzb Ratownictwa Morskiego 2008-2009 - zakup
statkow ratowniczych oraz budowa stacji ratownictwa morskiego.

8.5.2. Wspolpraca Morskiej Stuzby Poszukiwania 1 Ratownictwa z Marynarka Wojenna,
Straza Graniczng 1 Panstwowa Straza Pozarng oraz innymi sitfami wspotdziatajacymi
w zakresie prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz zwalczania zagrozen
1 zanieczyszczeh na morzu obejmujace wspdlne operacje na morzu, wymiang
informacji oraz szkolenia.

8.5.3. Doskonalenie 1 rozwoj shuzb morskiej ostony meteorologicznej 1 informacji
oceanograficznej dla potrzeb SAR.

Resorty wspotpracujace: MI, MF, MON, MSWiA, MS, MRiRW, SG, PSP

8.6. Modernizacja i utrzymywanie infrastruktury dostgpu do portow morskich
od strony morza

8.6.1. Realizacja przedsigwzie¢ objetych Programem Operacyjnym ,Infrastruktura
i Srodowisko”.

8.6.2. Prowadzenie prac niezbednych do utrzymania wymaganych parametrow torow
podejsciowych do portéw morskich.

8.6.3. Okreslenie optymalnego, rocznego zakresu prac poglebiarskich.

8.6.4. Utrzymywanie 1 modernizacja oznakowania nawigacyjnego zapewniajacego dostep
do portow, w szczegolnosci oznakowania statego (budowle morskie).

8.6.5. Przebudowa ujscia Wisty do Zatoki Gdanskie;.

8.6.6. Wyznaczenie tras przepltywu do portow polskich.

Resorty wspolpracujace: MI, MRR, MS, MF, MON

25



ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

9. Usprawnienie zarzadzania morskiego

9.1.

9.1.1.
9.1.2.
9.1.3.

Dzialalnos¢ Miedzyresortowego Zespolu do spraw Polityki Morskiej RP

Przygotowanie projektu dokumentu pt.: ,,Polityka morska Rzeczypospolitej Polskie;j™.
Przyjgcie planu realizacji dziatan priorytetowych.

Monitorowanie przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskie;.

Resorty wspolpracujace: MI, MF, MG, MSP, MSZ, UKIE, MNiSW, MPiPS, MRR, MRiRW,
MSiT, MS, MON, MSWiA, SG

9.2.

9.2.1.
9.2.2.

9.2.3.

Dostosowanie Administracji Morskiej do standardow i wymogow europejskich

Poddanie si¢ dobrowolnemu audytowi1 panstw cztonkowskich IMO.
Opracowanie koncepcji doskonalenia struktury zadan, uprawnien 1 organizacji
administracji morskie;.

Przygotowanie projektow niezbednych zmian prawnych do przeprowadzenia reformy.

Resorty wspolpracujace: MI

9.3.

Wdrazanie rozwigzan europejskich i migdzynarodowych w zakresie morskiego

planowania przestrzennego

9.3.1.
9.3.2.

9.3.3.

9.34.
9.3.5.

9.3.6.

Udziat w pracach Unii Europejskiej w zakresie morskiego planowania przestrzennego.
Udziat w pracach Komisji Helsinskiej w zakresie morskiego planowania
przestrzennego.

Udziat w projektach pilotazowych w zakresie morskiego planowania przestrzennego
w regionie Morza Baltyckiego.

Stworzenie mapy geodezyjnej obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskie;.
Opracowanie projektu zmian aktow prawnych zwiazanych z morskim planowaniem
przestrzennym.

Stworzenie  ogoOlnodostgpnej  zharmonizowanej bazy danych niezbednych

do planowania przestrzennego na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Resorty wspotpracujace: MI, MRR, MON, MSWiA, MS

9.4.

Udzial w przygotowaniu projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju (KPZK) do 2033 r.

94.1.

Udzial w pracach Zespohu Realizacyjnego do spraw KPZK.
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9.4.2.
9.4.3.

9.44.

94.5.

ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Udziat w zorganizowaniu konferencji dotyczacej czgsci morskiej KPZK.

Sporzadzenie projektow plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wiaczenie plandow  zagospodarowania  przestrzennego obszar6w  morskich
Rzeczypospolitej Polskiej do projektu KPZK do 2033 r.

Uzgodnienia transgraniczne planu zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich z Republika Federalng Niemiec, Federacja Rosyjska, Krolestwem Danii
1 Republika Litewska.

Resorty wspolpracujace: MI, MRR, MRiRW, MS, MON, MSZ, MSWiA

9.5.

9.5.1.
9.5.2.
9.5.3.

Wdrazanie zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi ZZOP

Wypracowanie krajowego modelu wdrazania ZZOP 1 harmonogramu jego wdrazania.
Wspodipraca z samorzadami regioné6w nadmorskich 1 z innymi partnerami.

Opracowanie projektu dokumentu dotyczacego ZZOP.

Resorty wspotpracujace: MI, MRR, MSWiA, MS, MRiRW, MON

9.6.

9.6.1.

9.6.2.

Poprawa standardow i warunkow pracy w przedsigbiorstwach sektora morskiego

Dokonanie analizy obowigzujacego ustawodawstwa w zakresie warunkow pracy,
spraw socjalnych, wymogdéw sanitarnych i BHP w sektorze morskim.

Przygotowanie projektow aktéw prawnych.

Resorty wspolpracujace: MI, MPiPS, MZ, MG

9.7.

9.7.1.
9.7.2.

Rozwijanie dialogu spolecznego w sektorze morskim

Przeglad istniejacych form 1 struktur dialogu spotecznego w sektorze morskim.
Opracowanie nowych zasad 1 form prowadzenia dialogu spolecznego

w sektorze morskim.

Resorty wspotpracujace: MI, MG, MPiPS, MSP, MF, MRiRW
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Zalacznik nr 2

Material informacyjny dotyczacy zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej

I Podstawy polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

W pazdzierniku 2007 r. Komisja Europejska opublikowata Niebieska Ksiege (The Blue
Book) w sprawie europejskiej zintegrowanej polityki morskiej - Komunikat
SZintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” (COM (2007) 575), wraz z Planem
dziatania (SEC (2007) 1278).

Zapisy niebieskiej Ksiggi w sprawie zintegrowanej polityki morskiej przyjetej przez
Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2007 r., zyskaly poparcie Rady Europejskiej,
potwierdzone w konkluzjach Rady przyjetych w dniu 14 grudnia 2007 r. na posiedzeniu
w Lizbonie. Niebieska Ksigga zostala rOwniez pozytywnie przyjeta przez Parlament
Europejski. Ponadto w dniu 20 maja 2008 r. w Strasburgu zostata podpisana przez
Przewodniczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
1 Przewodniczacego Komisji Europejskiej Trojstronna Deklaracja o ustanowieniu dnia
20 maja Europejskim Dniem Morza.

Cecha charakterystyczna Niebieskiej Ksiggi jest nowatorskie, zintegrowane,
interdyscyplinarne, komplementarne i catosciowe podejscie do polityki morskiej Unii
Europejskiej. Takie podejscie swiadczy o fundamentalnej zmianie w dotychczasowym
spojrzeniu panstw Unii Europejskiej na sprawy morskie. W latach 2008-2009 w Komisji
Europejskiej 1 w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej byty prowadzone prace nad
ostatecznym uksztattowaniem europejskiej zintegrowanej polityki morskiej. ROwnoczes$nie
w panstwach cztonkowskich sa kontynuowane dziatania nad opracowaniem krajowych
zintegrowanych polityk morskich. Procesy te beda si¢ odbywaty w oparciu o zawarte
w Komunikacie Komisji Europejskiej ,, Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia
do polityki morskiej. W kierunku najlepszych praktyk w zintegrowanym zarzqdzaniu

morskim i konsultacji 7 zainteresowanymi stronami” - COM (2008) 395.
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Przyjete dokumenty rekomenduja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej sposoby
1 metody dziatania w celu nakreslenia 1 prowadzenia krajowych zintegrowanych polityk
morskich, zgodnych z celami europejskiej zintegrowanej polityki morskiej. Rada
Europejska wezwala panstwa cztonkowskie do uruchomienia 1 rozwinigcia mechanizmow
koordynacji w tworzeniu 1 realizacji krajowych zintegrowanych polityk morskich,
a Komisj¢ Europejska zobowigzala do przedstawienia w 2009 r. raportu o stanie
przygotowania 1 realizacji zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej przez
panstwa cztonkowskie.
Nalezy podkresli¢, ze dokonany zwrot w podejsciu Unii Europejskiej do spraw morskich
stworzyl warunki dla istotnego zwigkszenia wartosci dodanej dla sektora morskiego
zarOwno w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich, jak 1 we Wspolnocie jako catosci
przez wykorzystanie efektu synergii w migdzygateziowej dziatalnosci morskie;.
Dla Rzeczypospolitej Polskiej nowa zintegrowana polityka morska Unii Europejskie;j
oznacza konieczno$¢ odejscia od dotychczasowego wasko-resortowego 1 sektorowego
punktu widzenia w sprawach morskich 1 przeniesienia ksztattowania i realizacji polityki
morskiej Rzeczypospolitej Polskiej na poziom migdzyresortowy prowadzony, w ramach
Rzadu RP, przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;.
Podstawowe obszary realizacji zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej to:

= maksymalizacja zrGwnowazonego wykorzystania morz i oceandw,

= tworzenie bazy wiedzy 1 innowacji dla polityki morskiej,

= uzyskanie wysokiej jakos$ci zycia w regionach nadmorskich,

= promowanie Europy jako lidera migdzynarodowej polityki morskiej,

= popularyzacja morskiego charakteru Europy.
Niebieska Ksigga Komisji Europejskiej okreslita takze cele i instrumenty realizacji
zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej. Wymaga to stworzenia w panstwach
cztonkowskich, w ramach ich krajowych polityk morskich, odpowiednich struktur
zarzadzania, ktore begda stosowaly zintegrowane podej$cie na kazdym szczeblu realizacji
polityki morskiej Unii Europejskie;.
Glowne instrumenty zarzadzania morskiego na szczeblu Unii Europejskiej to:

= europejska sie¢ nadzoru 1 monitoringu morskiego,
= morskie planowanie przestrzenne oraz zintegrowane zarzadzanie strefa nadmorska
(ICZM),

= europejska sie¢ informacji i obserwacji morskie;j.
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Niebieska Ksigga zawiera w swej tresci szczegotowy plan dzialania do konca obecnej
kadencji Komisji Europejskiej, ktora konczy si¢ w pazdzierniku 2009 r. Wymienione sa
w nim nastg¢pujace projekty o szczegdlnym znaczeniu dla zintegrowanej polityki morskiej
Unii Europejskie;:
= europejska wspdlna przestrzen transportu morskiego bez barier,
= ceuropejska strategia badan srodowiska morskiego,
= mapa drogowa w zakresie morskiego planowania przestrzennego,
= curopejska strategia lagodzenia skutkow zmian klimatycznych w regionach
nadmorskich,
= redukcja emisji CO; 1 zanieczyszczen powodowanych przez statki,
= zwalczanie nielegalnych potowow,
= europejska sie¢ klastrow morskich,
= wylaczenia w powszechnym prawie pracy Unii Europejskiej dla pracownikéw
zeglugi 1 rybotdwstwa morskiego.
W Niebieskiej Ksigdze podkresla sig, ze zintegrowana polityka morska bgdzie budowana
przy zachowaniu zasady pomocniczos$ci, z udziatem jak najwigkszej liczby interesariuszy

w procesie dialogu spotecznego 1 osiagania konsensusu.

Najwazniejsze znaczenie polityczne i programowe dla polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej ma dokument: ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” COM (2007)
575 oraz ,Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej:
w kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej
i konsultacji 7 zainteresowanymi stronami” — COM (2008) 395,

Dokumentami uzupetniajacymi i powigzanymi sa:

1) Komunikat Komisji: ,,Zielona Ksigga. W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej:
europejska wizja oceanow 1 morz” — COM (2006) 275, (Stanowisko Rzadu przyjete
przez KERM w dniu 30 kwietnia 2007 r.);

2) Komunikat Komisji: ,,Wnioski z konsultacji w sprawie europejskiej polityki morskiej”
- COM (2007) 574;

3) Plan dzialania towarzyszacy komunikatowi ,.Zintegrowana polityka morska Unii
Europejskiej” — SEC (2007) 1278;

4) Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego

(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej);
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5) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna);

6) Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i1 zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa);

7) Komunikat Komisji: ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego Unii Europejskiej do 2018 r.” — COM (2009) 8, (Stanowisko Rzadu
przyjete przez KERM w dniu 10 marca 2009 r.);

8) Komunikat Komisji: ,,Komunikat i plan dzialania dotyczacy utworzenia europejskiego
obszaru transportu morskiego bez barier” — COM (2009) 10, (Stanowisko Rzadu
przyjete przez KERM w dniu 2 marca 2009 r.);

9) Komunikat Komisji: ,,Ponowna ocena prawodawstwa socjalnego przeprowadzona w
celu stworzenia lepszych 1 liczniejszych miejsc pracy w zegludze morskiej
w Unii Europejskie;” — COM (2007) 591, (Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM
w dniu 4 stycznia 2008 r.);

10) Komunikat Komisji: ,,Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszarow
morskich: Opracowanie wspdlnych zasad w Unii Europejskie;” — COM (2008) 791,
(Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu 6 stycznia 2009 r.);

11) Komunikat Komisji: ,,Zielona Ksigga TEN-T: Przeglad polityki w kierunku lepie;j
zintegrowane] Transeuropejskiej Sieci Transportowej w shuzbie wspdlnej polityki
transportowej” — COM (2009) 44, (Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu
16 kwietnia 2009 r.);

12) Komunikat Komisji: ,,Agenda dla zrownowazonej 1 konkurencyjnej turystyki
europejskiej” — COM (2007) 621;

13) Komunikat Komisji: ,,Europejska strategia na rzecz badan morskich. Wykorzystanie
spojnych ram Europejskiej Przestrzeni Badawczej jako wsparcia dla zrownowazonego
wykorzystania morz 1 oceandéw” - COM (2008) 534, (Stanowisko Rzadu przyjete
przez KERM w dniu 14 pazdziernika 2008 r.);

14) Dokument Komisji: ,,Budujac europejska infrastruktur¢ wiedzy morskiej: mapa
drogowa dla europejskiej sieci obserwacji i danych morskich” — SEC (2009) 499,
(w konsultacji);

15) Dokument Komisji dotyczacy nadzoru morskiego — SEC (2008) 2337;
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16) Komunikat Komisji: ,,W kierunku §wiatowej klasy klastrow w Unii Europejskiej” —
COM (2008) 652, (Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM 21 listopada 2008 r.);

17) Komunikat Komisji Europejskiej: ”Zréwnowazona przysztos¢ transportu: w kierunku
zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie 1 przyjaznego uzytkownikowi
systemu” - COM (2009) 279 (Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu
21 sierpnia 2009 r.);

18) Komunikat Komisji: ,,Budowa zrownowazonej przysztosci dla akwakultury. Nowy
impuls dla strategii zroéwnowazonego rozwoju europejskiej akwakultury” -
COM (2009) 162, (Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu 15 maja 2009 r.);

19) Komunikat Komisji: ,,Morska energia wiatrowa” COM (2008) 768 (Stanowisko
Rzadu przyjete przez KERM w dniu 26 czerwca 2009 1.);

20) Komunikat Komisji: ,,Zielona Ksigga: Reforma Wspolnej Polityki Rybackiej” -
COM(2009) 163 (w konsultacji).

Najwazniejsze problemy 1 postulaty Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie polityki morskiej

zawarte zostaty w ponizszych dokumentach:

1. ,,Strategia rozwoju polskiej gospodarki morskiej do roku 2015 - dokument przyjety
przez Radg Ministrow w dniu 11 pazdziernika 2005 r.

2. ,Stanowisko Rzadu RP w sprawie przysztej polityki morskiej Unii Europejskiej” —
przyjete przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 31 pazdziernika 2005 r.

3. Stanowisko Rzadu RP w odniesieniu do dokumentu pozalegislacyjnego ,,Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow: ,,W Kierunku przysztej Unijnej Polityki Morskie;j:
Europejska Wizja Oceandéw 1 Morz” — (COM (2006) 275) - przyjete przez KERM
w dniu 30 kwietnia 2007 r.

4. Stanowisko Rzadu RP w odniesieniu do dokumentu pozalegislacyjnego Unii
Europejskiej ,,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondow: Zintegrowana polityki
morska Unii Europejskiej (COM (2007) 575) - przyjete przez KERM w dniu
30 listopada 2007 r.

5. Stanowisko Rzadu w odniesieniu do dokumentu pozalegislacyjnego Unii Europejskiej
,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu  Regionéw:  Wytyczne  dotyczace
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zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk
w zakresie zintegrowane] gospodarki morskiej 1 konsultacji z zainteresowanymi

stronami”- przyjete przez KERM w dniu 12 sierpnia 2008 .

IL. Ogolna charakterystyka polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

1. Uwarunkowanie wewnetrzne polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
1)  Zasady prowadzenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

Polityka morska Rzeczpospolitej Polskiej bedzie prowadzona zgodnie z postanowieniami
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedac zarazem elementem realizacji
przez Rzad ,Strategii Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015” oraz Krajowego Programu
Reform (KPR) na rzecz Strategii Lizbonskiej.
Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej powinna wnies¢ swdj wklad w osiagnigcie
przyjetych priorytetow tych Strategii przez:

= wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci sektora morskiego opartego na wiedzy

1 nauce,

= popraweg stanu morskiej infrastruktury technicznej 1 spotecznej,

= wzrost zatrudnienia 1 podniesienia jego jakosci,

= budowg zintegrowanej wspolnoty spolecznej 1 bezpieczenstwa,

= rozwo0j regionalny 1 podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

2)  Sprawy morskie w dotychczasowej polityce krajowej

Do chwili wejscia Rzeczypospolitej Polskiej do struktur Unii Europejskiej sprawy
morskie w programach 1 polityce kolejnych rzadow podejmowane byty w sposob akcyjny
1 fragmentaryczny. Nowy impuls sprawom morskim i1 rozwojowi sektora morskiego
przyniosta decyzja o rozpoczeciu negocjacji w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskie;.

W ramach procesu przedakcesyjnego, w czesci dotyczacej spraw morskich, w pierwszej
kolejnosci dostosowano podstawowe regulacje prawa krajowego do prawa europejskiego.
Podjeto tez realizacje w sektorze morskim projektow wspotfinansowanych ze srodkow
przedakcesyjnych, zwtaszcza PHARE oraz z Programéw Ramowych Unii Europejskie;.
Rozpoczeto tez prace nad przygotowaniem programow dostosowania koncepcji

1 kierunkow polityki transportowej kraju w zakresie portow morskich 1 transportu
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morskiego oraz transportu wodnego srodladowego do wspolnej polityki transportowe]
Unii Europejskiej. Dotyczylo to zwlaszcza infrastruktury transportowe;.

Dla spraw morskich duze znaczenie mialy wprowadzane zmiany instytucjonalne.
W 1996 r. utworzono dziat administracji rzadowej: ,,gospodarka morska”, ktéry objat
sfer¢ obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, administracji morskiej, portow
1 przystani morskich, transportu morskiego oraz ochrony Srodowiska morskiego.
Pozostale sprawy morskie, w tym np. rybotdwstwo morskie, przemyst stoczniowy czy
turystyka morska znalazty si¢ w innych dzialach administracji rzadowej. Réwnolegle
w budzecie panstwa wydzielono jako odrebna cz¢$¢ 21 ,,gospodarka morska™.

Dziat administracji rzadowej: ,,gospodarka morska” kolejno znajdowal si¢ w strukturze
Ministerstwa Transportu 1 Gospodarki Morskiej, nastgpnie zostal wlaczony
do Ministerstwa Infrastruktury, a potem do Ministerstwa Transportu. W 2006 r.
utworzone zostalo Ministerstwo Gospodarki Morskiej, w ktorym znalazly si¢ dzialy
administracji rzadowej: ,,gospodarka morska” 1 ,rybotéwstwo”. Od listopada 2007 r.
dzial administracji rzadowej: ,gospodarka morska” znajduje si¢ w strukturze

Ministerstwa Infrastruktury.

3) Konkurencyjno$¢ polskich przemystow morskich

Gloéwne polskie przemysly morskie to transport morski, porty morskie, przemyst
stoczniowy, rybotdwstwo morskie, gornictwo 1 energetyka morska, turystyka morska
1 nadmorska oraz ustugi morskie.

Po wejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej transport morski przechodzi
kolejne przeobrazenia. Nastapil w szczegdlnosci spadek pracy przewozowej tej galezi
transportu. Obecnie podstawowe kierunki pltywania polskiej floty handlowej to Europa
1 kraje sasiadujace. Spadt udziat polskiej floty handlowe; w obstudze transportowe;
polskiego handlu zagranicznego. Nie zostal zakonczony jeszcze proces dostosowania
warunkOw dziatania armatorow krajowych do tych, w ktérych dzialaja armatorzy
z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zasadnicza zmiana jakosciowa zachodzi w portach morskich, gdzie w strukturze
towarowej przetadunkéw widoczny jest silny wzrost obrotow kontenerowych, przy
spadku przetadunkow eksportowych wegla. Procesy strukturalne wspierane sa przez
efekty  realizowanego ~w  portach  szerokiego  programu  inwestycyjnego
1 modernizacyjnego, finansowanego w przewazajacej czgsci ze srodkdéw europejskich

1 budzetowych.
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Nie udato si¢ przelamac regresu w transporcie wodnym S$rodladowym. Nastapilo
pogorszenie warunkéw zeglownosci na gldwnych drogach wodnych. Przewoznicy
srodladowi przeniesli glowna czgs¢ swojej dziatalnosci operacyjnej na rynek niemiecki.
W Rzeczypospolitej Polskiej dominuja obecnie przewozy lokalne, glownie piasku
1 Zwiru.

Przemysl stoczniowy stanat przed jednym z najwigkszych wyzwan w swojej historii.
Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej Rzad RP zostatl zobowiazany do uruchomienia
procedury zbycia aktywow Stoczni Gdynia S.A. 1 Stoczni Szczecinska Nowa Sp. z o.0.
Nadzér nad procesem kompensacji sprawuje Minister Skarbu, a organem
odpowiedzialnym za jego przeprowadzenie jest Zarzadca Kompensacji oraz Prezes
Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.

Wczesniej sprywatyzowana czg$¢ przemyshu stoczniowego, w tym grupa Gdanskiej
Stoczni Remontowej, osiaga dobre wyniki ekonomiczne 1 rozwija produkcj¢ nowych
typow jednostek.

Rybolowstwo morskie przechodzi restrukturyzacje, wywotana glownie przez
konieczno$¢ dostosowania wielkosci floty do dostgpnych zasobdéw ryb w Morzu
Baltyckim. Restrukturyzacja ta jest realizowana w ramach Wspolnej Polityki Rybackiej
1 korzysta w duzej mierze z unijnych S$rodkéw finansowych. W rybotowstwie
dalekomorskim pojawito si¢ zainteresowanie inwestoréw prywatnych powrotem na
fowiska, do ktorych Rzeczpospolita Polska ma uregulowany dostep.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozw0j krajowego wydobycia ropy naftowej
i towarzyszacego jej gazu ziemnego spod dna morskiego Morza Baltyckiego. Dynamiki
nabiera rozw0j morskiej energetyki wiatrowe;.

W catym sektorze morskim najszybciej rozwija si¢ turystyka morska, zaréwno
wykorzystujaca zegluge przybrzezna, jak 1 morska, w tym promowa oraz wycieczkowa,
a takze turystyka nadmorska, ktorej sprzyja naptyw prywatnych inwestycji turystycznych
oraz aktywno$¢ samorzadow lokalnych.

Szkolnictwo morskie oraz instytucje zaangazowane w podnoszenie kwalifikacji kadr
morskich efektywnie wykorzystaly wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Nastapita modernizacja bazy dydaktycznej i naukowo-badawczej akademii
morskich  spowodowana  koniecznoscia  dostosowania do zmian regulacji
migdzynarodowych w tym zakresie, a takze postgpu technicznego 1 organizacyjnego.
Powaznej przebudowie ulegly programy nauczania i badan naukowych. Rzeczpospolita

Polska stata si¢ battyckim centrum edukacji morskie;.
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Nastapil rozw6j badan i nauk morskich w duzej czgsci realizowanych w ramach
Programéw Ramowych Unii Europejskiej. Rozszerzony zostal zakres prac badawczo
rozwojowych w zakresie technologii morskich 1 ochrony $rodowiska morskiego,
realizowanych réwniez we wspollpracy z partnerami z panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

W ustugach morskich jestesmy §wiadkami nowych tendencji. Z jednej strony nastgpuje
koncentracja kapitalowa firm ustugowych, zwlaszcza podmiotow nalezacych do
wiascicieli zagranicznych, przejmujacych kolejne polskie segmenty rynkéw ustug
logistycznych 1 spedycyjnych, a z drugiej - poprawia si¢ jakos$¢ $wiadczonych uslug

1 jednocze$nie pojawiaja si¢ nowe rodzaje ustug, w tym ustugi logistyki morskie;j.

4)  Udzial sektora morskiego w PKB

Okres przeobrazen ustrojowych i strukturalnych przyniost relatywny spadek udziatu
sektora morskiego w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (PKB). Likwidacja systemu
nakazowo - rozdzielczego oraz wprowadzanie rozwigzah i mechanizmoéw gospodarki
rynkowej, w tym takze w zakresie kursow walutowych, ujawnito niedostosowanie czgsci
przedsigbiorstw 1 podmiotow morskich oraz ich kadr kierowniczych 1 pracowniczych do
dziatania w warunkach konkurencji oraz otwartych rynkoéw miedzynarodowych
1 krajowych.

Najglebszy kryzys na poczatku lat 90-tych dotknat przedsigbiorstwa zeglugi morskiej,
przemyst stoczniowy 1 ryboldwstwo morskie. Badania nad aktualng wartoscia dodana
polskiego sektora morskiego oraz nad jego udzialem w PKB podjeto Centrum Statystyki

Morskiej GUS w Szczecinie.

2. Uwarunkowania zewnetrzne polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

1) Polozenie geograficzne Rzeczypospolitej Polskiej nad Morzem Baltyckim

Morze Batltyckie ma w duzej mierze charakter morza zamknigtego, o ograniczonej
wymianie wod z Morzem Pdlnocnym, mimo to jest akwenem o duzej intensywnosci
ruchu transportowego 1 znajduje si¢ obok glownych Swiatowych szlakéw morskich.
Taka sytuacja wymaga z jednej strony przestrzegania szczeg6lnie ostrych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa morskiego i1 ochrony s$rodowiska morskiego, a z drugiej
ksztattowania poglebionej wspolpracy panstw battyckich we wszystkich dziedzinach

morskich.
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W Rzeczpospolitej Polskiej granice migdzy srodladowymi wodami powierzchniowymi
a morskimi wodami wewngtrznymi 1 wodami morza terytorialnego okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie granic migdzy
srodladowymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami wewngtrznymi 1 wodami
morza terytorialnego (Dz. U. Nr 239, poz. 2035 oraz z 2004 r. Nr 264, poz. 2632).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
okreslenia granic migdzy wodami morskimi a wodami $rodladowymi do celow
wykonywania rybotowstwa (Dz. U. Nr 175, poz. 1824) dotyczy powiazania obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej ze $rodladowymi wodami powierzchniowymi
majacymi swe ujscie w Morzu Battyckim. Powiazanie to posiada znaczacy wymiar w
szczeg6lnosci w kwestiach ochrony srodowiska 1 rybotéwstwa.

W Rzeczypospolitej Polskiej realizuje si¢ dzialania majace na celu ochrong wod.
W 2008 r. zostat opracowany projekt Programu wodno-$rodowiskowego kraju bedacy
realizacja wymagan Dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna). Celem Programu wodno-$rodowiskowego kraju, opracowanego
w ramach planéw gospodarowania wodami jest podsumowanie najwazniejszych dziatan,
ktorych wdrozenie dla obszarow dorzeczy, pozwoli na osiagnigcie dobrego stanu wod

do 2015 .

2) Czlonkowstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Rzeczpospolita Polska jest jednym z 22 morskich panstw Unii Europejskiej. Wymiar
europejski jest podstawowym uwarunkowaniem polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej. Na morskie tradycje Europy sktada si¢ rowniez historia 1 dorobek

Rzeczypospolitej Polskiej, jako kraju o wieloletnich tradycjach morskich.

3) Miedzynarodowe zobowigzania morskie Rzeczypospolitej Polskiej

Nadmorskie potozenie kraju z natury rzeczy wprowadza elementy morskie do wszystkich
dziatan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Najwazniejsza ich czg$¢ zwiazana
jest z organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci z Miedzynarodowa
Organizacja Morska (IMO), Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),
Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego (ISA), Wspolna Organizacja
Interoceanmetal (IOM), Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna (IHO),
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Migdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU) 1 Migdzynarodowym Stowarzyszeniem
Administracji Latarn Morskich i1 Systemoéw Nawigacyjnych (IALA).

Sprawy transportu morskiego 1 portdow morskich stanowia takze integralny skladnik
dzialania takich organizacji miedzynarodowych, jak: Swiatowa Organizacja Celna
(WCO), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Organizacja Narodéow Zjednoczonych
do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) i1 Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG
ONZ).

Sprawy morskie znajduja si¢ tez w kregu zainteresowan takich organizacji, jak:
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), The Consultative Shipping
Group (CSG), Miedzynarodowe Forum Transportowe (ITF), Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Zeglugi (PIANC) oraz Miedzyrzadowa Komisja Oceanograficzna (I10C).
Dla wspolpracy w regionie baltyckim najwazniejsze znaczenie ma cztonkowstwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Panstw Morza Battyckiego (RPMB) oraz w Komisji
Helsinskiej (HELCOM). W ramach Konwencji Helsinskiej opracowany zostal Battycki
Plan Dziatah HELCOM (BPD), ktéry zaktada osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego
Battyku do 2021 r. W celu implementacji postanowien BPD Rzeczpospolita Polska, jak
roOwniez pozostate panstwa — strony Konwencji Helsinskiej opracowuje Krajowy Program
Wdrazania Baltyckiego Planu Dziatan.

Rozwija si¢ wspdtpraca morska w ramach tzw. Inicjatywy Krakowskiej, ktorej
praktycznym wyrazem jest uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w Proliferation
Security Initiative (PSI), a takze wspolpraca w ramach Komisji Hydrograficznej Morza
Battyckiego (BSHC).

Problematyka ochrony transportu morskiego interesuje si¢ rowniez Organizacja
Bezpieczenstwa i1 Wspotpracy w Europie (OBWE). Tematyka ta byla jednym z glownych
punktow ostatniego Forum Ekonomicznego OBWE, ktore odbylo si¢ w maju 2008 r.
w Pradze (Republika Czeska).

4) Czlonkowstwo Rzeczypospolitej Polskiej w NATO

Cztonkowstwo Rzeczypospolitej Polskiej w NATO odgrywa znaczaca role w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, rowniez w czgSci morskiej. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze istotne znaczenie obronne ma takze uczestnictwo Rzeczypospolitej
Polskiej w cywilnych przedsigwzigciach sojuszniczych, takich jak np. The Planning
Board of Ocean Shipping (PBOS). Ministerstwo Infrastruktury wykonato dla Kwatery

Glownej NATO ,,Plan dostaw sprzetu uzbrojenia 1 zapaséw z panstw Sojuszu dla wojsk
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stacjonujacych w Azji (Afganistan, Irak)”, ktory zawiera m.in. plan transportow
intermodalnych, wykorzystujacych polskie porty (Gdansk, Gdynia, Szczecin) oraz
,wahadla kolejowe” na liniach: polskie porty morskie — suche porty przetadunkowe.
Ponadto od kilku lat port w Gdyni jest ujety w NATO-wskim planie HUB-Portow
(systemu wojskowych przetadunkow w wydzielonych strefach wybranych portow

morskich).

5) Warunki mi¢dzynarodowe dla prowadzenia polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej

Zachodzace w S$wiecie procesy globalizacji, a zwlaszcza przesuwanie si¢ centrum
gospodarki S$wiatowej w kierunku Chin, Indii, Wietnamu 1 innych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej, maja bezposredni wptyw na polityke morska Unii Europejskiej,
w tym Rzeczypospolitej Polskiej. Nowym wyzwaniem mi¢dzynarodowym stalo sig
szybko rosnace zapotrzebowanie na energi¢ oraz globalne ocieplenie 1 jego skutki dla
moérz 1 oceandéw. Rabunkowa eksploatacja ich zasoboéw zywych doprowadzita do
zalamania rozwoju rybotdwstwa w wielu regionach.

Dla rozwoju przewozoéw morskich, ktore obstuguja ponad 90% handlu swiatowego,
w tym rynki surowcOw energetycznych, nowym zagrozeniem staly si¢ terroryzm
migdzynarodowy, piractwo oraz dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych.

W  miedzynarodowych stosunkach morskich, w ktérych dotychczas dominowaty
wielostronne rozwiazania prawno-traktatowe, ze strony niektorych panstw pojawily sig
proby jednostronnych dziatan i1 decyzji, naruszajacych istniejacy porzadek 1 zwyczaje
morskie.

Nowym elementem, ktory coraz mocniej wptywa na ksztattowanie migdzynarodowego

fadu morskiego, sa tez liczne regionalne inicjatywy i porozumienia morskie.

6) Cechy charakterystyczne proponowanej polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej

a) zintegrowane podejscie

Zgodnie z podstawowymi zasadami zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskie;j,

gldéwna cecha polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest integracja wszystkich

dziatah Rzadu RP oraz jego partnerow samorzadowych i1 spofecznych w sprawach
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morskich oraz odejscie od dotychczasowej kampanijnos$ci oraz fragmentarycznosci

programéw, dziatan 1 decyzji.

b) dlugofalowos¢

Zintegrowana polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej ma dlugofalowy horyzont
czasowy. Wpynika to zarOwno z jej natury zwigzanej ze zrdéwnowazonym
wykorzystywaniem zasobow morz 1 oceandw, jak rowniez z wymogoéw morskiego
planowania przestrzennego w odniesieniu do obszarow morskich Rzeczypospolitej

Polskiej 1 regul zagospodarowania pasa nadmorskiego.

¢) umigedzynarodowienie

Podstawowa zasada migdzynarodowego prawa morza jest swoboda wykorzystywania
morz 1 oceandw przez wszystkie panstwa. Ograniczenia dotycza tylko wod terytorialnych
1 wylacznych stref ekonomicznych (do 200 mil). Z zasady tej wynikaja dzialania panstw
majace na celu uzgadnianie 1 wprowadzanie do praktyki migdzynarodowej regut
1 warunkow wykorzystywania morz i1 oceandw. Dotyczy to zwlaszcza panstw morskich
z bezposrednim dostgpem do morza, w tym Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych
polityka morska powinna wyznacza¢ cele 1 tworzy¢ mechanizmy ich osiagania, zgodne

z postanowieniami konwencji 1 umow migdzynarodowych.

d) ksztaltowanie konkurencyjnosci polskiego sektora morskiego w Unii
Europejskiej

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej jest elementem skladowym programu
realizacji przez Rzeczypospolita Polska Strategii Lizbonskiej, Strategii Goeteborskie]
1 innych strategii Unii Europejskie;j.

Najwazniejsze znaczenie dla podnoszenia konkurencyjnosci polskiego sektora morskiego
maja:

= tworzenie europejskiej przestrzeni transportu morskiego bez granic,

= rozwo0] portow morskich, wraz z infrastruktura dostgpu do nich od strony morza i ladu,
= budowa klastréw morskich,

= ksztalcenie wysokokwalifikowanych kadr morskich,

Rozszerzenie jednolitego rynku wewngtrznego na obszary morskie Unii Europejskiej
zwigkszy udziat transportu morskiego, zwlaszcza zeglugi bliskiego zasiggu, 1 portow

morskich w obstudze transportowej polskiego handlu zagranicznego i tranzytu z krajow

40



ZalozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

sasiednich, zwigkszy udzial ekologicznych galgzi transportu w pracy przewozowej oraz
przyczyni si¢ do bardziej zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju.

Kluczowego znaczenia nabieraja porty morskie jako punkty wezlowe krajowej
1 europejskiej infrastruktury transportowej, zwlaszcza w transporcie intermodalnym,
na styku transportu ladowego i1 morskiego. W tym konteks$cie szczegdlna wage dla
konkurencyjno$ci polskich portow 1 transportu morskiego beda miaty projekty
modyfikacji Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T. Chodzi w szczegdlnosci
o odejscie od dotychczasowego uprzywilejowania 1 promowania tzw. mega-portow
1 zwiazanej z nimi infrastruktury transportowej oraz rownowazenie europejskiego rynku
ushug transportowych przez m. in. przedtuzenia do portow baltyckich, w tym polskich,
oceanicznych potaczen zeglugowych.

Dla podniesienia konkurencyjno$ci i1 innowacyjnosci sektora morskiego wazny jest
rozw0Oj nauki, badan 1 technologii morskich oraz prac i1 inwestycji badawczo-
rozwojowych. Wazna platforma wspotdziatania sektora morskiego w tym zakresie beda
klastry morskie, regionalne 1 mi¢gdzyregionalne.

W krajowym sektorze morskim pojawia si¢ deficyt wykwalifikowanych kadr morskich,
co spowodowane jest wieloletnim odptywem za granice zasobow ludzkich, zwlaszcza
marynarzy, oraz swobodny przeptyw sily roboczej w ramach Unii Europejskiej. Ponadto
spada liczba kandydatow do placowek szkolnictwa morskiego. Konieczne jest
przeorientowanie dzialalnosci szk6t morskich w porozumieniu z pracodawcami
1 zwiazkami zawodowymi.

Dla podniesienia konkurencyjnosci polskiej turystyki w regionie Morza Baltyckiego
kluczowego znaczenia nabiera zapewnienie przyjezdzajacym turystom odpowiednie]
infrastruktury turystycznej. W tym kontek$cie szczegdlna wageg ma odpowiednia baza
noclegowa, gastronomiczna, obiekty kultury, obiekty sportowe, punkty informacji
turystycznej, szlaki turystyczne 1 infrastruktura transportowa zaro6wno ladowa jak
1 morska. Wlasciwie kreowana polityka morska w obszarze turystyki, jako waznej galgzi
gospodarki wptywa wprost na podniesienie jakosci oferty turystycznej, a tym samym jej

konkurencyjnosci.

e) powigzania i interakcja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi
politykami Rzadu RP
Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej jest bezposrednio powiazana z innymi

politykami Rzadu RP, w szczeg6lnosci z polityka gospodarcza (handlowa, energetyczna,
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transportowa, rybacka, finansowa, turystyczna, prywatyzacyjna), polityka zagraniczna,
polityka w zakresie ochrony $rodowiska, polityka w zakresie obronnosci
1 bezpieczenstwa publicznego, polityka zatrudnienia 1 pracy, polityka w zakresie edukacji
1 nauki oraz nowych technologii.

Sektor morski aktywnie uczestniczy w polityce rozwoju regionalnego kraju, zwlaszcza
w odniesieniu do regiondw nadmorskich oraz w polityce zagospodarowania
przestrzennego kraju, obejmujacej 1 integrujacej obszary morskie z terytorium ladowym

Rzeczypospolitej Polskiej.
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