MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia  sierpnia 2010 1.

Departament Telekomunikacji
ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
tel. 22 522-50-00; fax 22 522-5045

LT3k-075-2/10
Doc.

Wieslaw Golaszewski
Wojt Gminy Plaska
16-326 Plaska

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia 2010 r. nr OR.0151-2/42/10 (dalej takze
,pismo”) pragng przedstawi¢ stanowisko Departamentu Telekomunikacji odno$nie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 106, poz. 675), dalej takze

,ustawa”.

Podstawowe pytanie zawarte w piSmie dotyczy kwestii, czy art. 33 ustawy zwalnia
gming (operatora telekomunikacyjnego) z koniecznosci uzyskania prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane lub z uzyskania zgody wilasciciela nieruchomosci
na wejscie na nieruchomo$¢ w zwiazku z prowadzona inwestycja telekomunikacyjna,
polegajaca na podwieszeniu na istniejacej trakcji energetycznej kabla swiattowodowego.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz analogiczna do art. 33 ustawy regulacja obowiazywata
przed wejsciem w zycie ustawy, na gruncie art. 140 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800). Zmiany wprowadzone
w art. 33 ustawy, maja w szczegdlnosci na celu: rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych o jednostki samorzadu terytorialnego, nalozenie nowych obowiazkow
na zarzadcOw nieruchomosci oraz wprowadzenie wskazdéwki interpretacyjnej dotyczacej

racjonalnego korzystania z nieruchomos$ci. Ponadto poprzez dodanie art. 124 ust. 1b



w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) rozszerzone zostaly uprawnienia Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w zakresie postgpowania prowadzonego przez starostg, zgodnie z art. 33 ust. 7
ustawy. Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢, iz regulacje zawarte w art. 33 ustawy nie
stanowia lex specialis w stosunku do regulacji zawartych w prawie budowlanym.

Zgodnie z art. 65 pkt 3 ustawy, ktéry wprowadzit zmiany w ustawie Prawo
budowlane, budowa telekomunikacyjnych linii kablowych nie wymaga uzyskania pozwolenia
na budowg, natomiast na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane jest objgta jedynie
obowiazkiem zgloszenia o ile nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko lub przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 do zgloszenia dolacza si¢ migdzy innymi o$wiadczenie,
zlozone  pod  rygorem  odpowiedzialnosci  karnej, o  posiadanym = prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Na podstawie art. 3 pkt 11 ustawy
Prawo budowlane jest nim tytul prawny wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania
wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiazaniowego,
przewidujacego uprawnienie do wykonywania robot budowlanych. Art. 33 ust. 1 ustawy
naktada na wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcg nieruchomosci obowiazek
umozliwienia, m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego, umieszczania na nieruchomosci
obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym przeprowadzanie nad
nieruchomoscia  telekomunikacyjnych  linii  kablowych), je§li nie uniemozliwia
to racjonalnego korzystania z nieruchomosci. Art. 33 ust. 3 ustawy stanowi natomiast,
iz warunki korzystania z nieruchomosci, ustala si¢ w umowie. Uwzgledniajac wigc
przytoczone brzmienie definicji prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
pozostaje bez watpliwosci, 1z gmina (operator telekomunikacyjny), bedaca strona zawartej
w tym trybie umowy (stosunku zobowiazaniowego), posiada przedmiotowe uprawnienie.
Jednoczesnie na podstawie umowy jednostka samorzadu terytorialnego moze, bez narazenia
si¢ na odpowiedzialnos¢ karna, ztozy¢ o§wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscia na cele budowlane.

Odnoszac si¢ do poruszonej w pisSmie kwestii uzyskania zgody wilasciciela
nieruchomosci na wejscie na nieruchomos$¢ na podstawie art. 33 ustawy, wskaza¢ nalezy,
1z zgoda wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, jest co do zasady
wymagana. Powinna ona zosta¢ wyrazona, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy, w umowie

zawartej na pismie, w terminie 30 dni od dnia wystapienia przez operatora z wnioskiem



0 jej zawarcie, przy czym wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci
moga odméwi¢ jej zawarcia jedynie w przypadku gdyby wynikajacy z umowy sposob
korzystania z nieruchomosci, uniemozliwiat racjonalne korzystanie z tej nieruchomosci,
a w szczegdlnosci prowadzil do istotnego zmniejszenia jej wartosci. W przypadku
niezawarcia umowy, mozliwe jest wystapienie, na podstawie art. 33 ust. 7 ustawy,
do wlasciwego starosty z wnioskiem o udzielenie, na podstawie art. 124 1 124a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciagdw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania
plynow, pary, gazéw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbgdnych

do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Ostatnia poruszona w pisSmie watpliwos$cia jest pytanie czy w $wietle art. 33 ustawy,
gmina (operator telekomunikacyjny) jest zwolniona z uzyskania pozwolen 1 uzgodnien
okreslonych w art. 30 ust. 2 1 nast. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
72006 1. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.).

Odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy zaznaczyC, iz w piSmie zostalo wskazane,
ze inwestycja ma obejmowaé budowe linii kablowej, polegajaca na podwieszeniu kabla
na istniejacej trakcji energetycznej. Nie zostalo jednak sprecyzowane czy budowa ta bedzie
czgscia regionalnej sieci szerokopasmowej. (dalej takze ,RSS”). RSS jest to siec
szerokopasmowa realizowana przez jednostke samorzadu terytorialnego, porozumienie,
zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne,
fundacje, ktorej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, spotke kapitatowa lub
spotdzielni¢ z udziatlem jednostki samorzadu terytorialnego, koncesjobiorce¢ w rozumieniu
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778) albo przez partnera prywatnego
w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2009 r. Nr 19, poz. 100) w ramach programéw operacyjnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ dwa mozliwe stany faktyczne.
Po pierwsze, w przypadku gdy przedmiotowa inwestycja nie bedzie realizowana jako RSS,
wymagane bedzie zgloszenie zamierzenia budowlanego wlasciwemu organowi administracji
publicznej, a takze m.in. uzyskanie pozwolen, uzgodnien i opinii okreslonych w art. 30 ust. 2
1 nast. ustawy Prawo budowlane. W tym zakresie ustawa nie przewiduje odstgpstw

od obowiazkoéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane.



Drugim mozliwym stanem faktycznym jest realizacja przedmiotowej inwestycji jako
czesci RSS. Przede wszystkim, nalezy podkresli¢, ze pozwolenie na budowg RSS wydaje
wojewoda, w zaleznoSci od zakresu wniosku, dla calosci lub czgsci inwestycji,
w szczeg6lnosci dla poszczegdlnych odcinkow sieci lub linii. Pozwolenie wydawane jest
na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane z zastrzezeniem przepisOw ustawy.
W zwiazku z faktem, iz ustawa nie przewiduje odstgpstw od przepisu art. 32 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane, ktory stanowi, 1z pozwolenie na budowg lub rozbiorke obiektu
budowlanego moze by¢ wydane po uzyskaniu wymaganych przepisami szczegdlnymi
pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdéw, przedmiotowe pozwolenia, uzgodnienia
1 opinie roéwniez beda wymagane.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz ustawa nie zwalnia z koniecznos$ci uzyskania
pozwolef, uzgodnien 1 opinii innych organdéw, zarowno w przypadku realizacji inwestycji

jako czesci RSS jak 1 inwestycji nie bedacej jej czgscia.



