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Departament Prawny przesyla w zalaczeniu rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
I 5 y POrzZg. !

z dnia 9 kwietnia 2010 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegélowych wymagan
dotyczqcych Swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczqcych $wiadczenia ustugi
szerokopasmowego  dostepu  do  Internetu  dla  jednostek  uprawnionych,  wraz

7 uzasadnieniem.

Departament Prawny uprzejmie informuje, ze ww. akt zostal w dniu 9 kwietnia br.

przekazany do publikacji w Dzienniku Ustaw RP.

Zat. 1



Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury”
z dnia Y Imebowa. 2010t

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych wymagan dotyczacych
§wiadczenia uslugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych Swiadezenia uslugi
szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla jednostek uprawnionych

Na podstawie art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm. %) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie
szezegotowych wymagan dotyczacych $wiadezenia ushugi powszechnej oraz wymagan
dotyczacych $wiadczenia ushugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla jednostek
uprawnionych (Dz. U. Nr 68, poz. 592) § 7 otrzymuje brzmienie:

..§ 7. Wymagana przepltywnos¢ lacza dla ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu
dla jednostek uprawnionych wynosi nie mniej niz 2 Mbit/s do jednostki uprawnionej 1 1
Mbit/s od jednostki uprawnione;j.”.

§ 2. Do umow o $wiadczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla jednostek

uprawnionych, zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje
sie przepisy dotychczasowe, chyba ze strony postanowia inacze;.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

" Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzqdowe_] - facznos¢, na podsta\me § | ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007, row Sp["lW!e szczegtowego zakresu dzialania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. "?03 z 2005 r. Nr 163, poz.
1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600,
Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr
17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca
2005 r. w sprawie szczegolowych wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej
oraz. wymagan dotyczacych $wiadczenia ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu dla
jednostek uprawnionych (Dz. U. Nr 68, poz. 592) ma na celu zmiane parametrOw
przeplywnosci  lacza dla ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu jednostek
uprawnionych.

W obowigzujacym stanie prawnym parametry przeptywnosci lacza dla jednostek
uprawnionych zostaly okreslone na poziomie odpowiednio 256 kbit/s do jednostki
uprawnionej i 64 kbit/s od jednostki uprawnionej.

Jednostkom  uprawnionym (4. szkotom  publicznym, szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowiazek nauki, zakladom ksztalcenia nauczycieli, publicznym centrom ksztalcenia
ustawicznego, centrom ksztatcenia praktycznego, mlodziezowym osrodkom wychowawczym,
mlodziezowym osrodkom socjoterapii, specjalnym oérodkom  szkolno-wychowawczym,
specjalnym  osrodkom wychowawczym i poradniom psychol0gic-zno-pedagogicznym,
publicznym placowkom doskonalenia nauczycieli i publicznym bibliotekom pedagogicznym,
publicznym bibliotekom, szkolom wyzszym), na podstawie art. 81 ust. 5 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pozn. zm), ZWanej dalej ,,Pt”, $wiadczona
jest usluga przylaczenia do sieci W celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 1. w sprawie szezegdtowych
wymagan dotyczacych éwiadczenia ustlugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych
dwiadezenia ushugi szerokopasmowego dostepu do Internctu dla jednostek uprawnionych
okreéla m. in. dwa wskazniki dostepnosci i jakosei dla ustugi przyltaczenia do sieci w celu
zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek
uprawnionych oraz wymagana przeplywnos¢ lacza dla tej ustugl.

W zalaczniku nr 1 do obowiazujacego rozporzadzenia okreslone zostaly minimalne wskazniki
jakosci i dostgpnosci omawianej ustugi, ktore stanowig m. in., ze czas oczekiwania
na przylaczenie do sieci nie moze by¢ dtuzszy niz dwa i pot miesiaca od dnia zlozenia
wniosku o zawarcie umowy.

Wydatki jednostek uprawnionych bezposrednio zwigzane Zz¢ $wiadczeniem ustug
przylaczenia do sieci W celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu
do Internetu przez te jednostki sa finansowane, zgodnie z art. 100 Pt, z budzetu panstwa.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 15 lipca 2008 r.
w sprawie rodzaju wydatkow bezposrednio zwiazanych ze swiadczeniem ustugi przylaczenia
do sieci w celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu
przez jednostki uprawnione (Dz. U. Nr 130, poz. 830) okreslone zostaty rodzaje wydatkow
bezposrednio zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi przylaczenia do sieci oraz sposob
ich okreslania i dokumentowania, a takze warunki udzielania oraz sposob podzialu,
przekazywania 1 wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej dla jednostek uprawnionych.
Warto wskazaé, ze przedmiotowe wydatki obejmuja, zgodnic z § 2 tego rozporzadzenia,
wylacznie wydatki na:



1) urzadzenia telekomunikacyjne, przewody lub osprzgt wykorzystywane dla zapewnienia
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej operatora, dostawcy ustugi;

2) urzadzenia lub oprogramowanie realizujace funkcje ochrony punktu styku z Internetem
przed nieuprawnionym dostgpem oraz ochrony antywirusowej;

3) uslugi projektowania przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania z ustugi
szerokopasmowego dostgpu do Internetu  oraz instalacji i konfiguracji urzadzen,
oprogramowania wymienionych w pkt 1 12

Rozporzadzenie okresla ponadto m. in. postgpowanie zwigzane z dokumentowaniem tych
wydatkow i warunki udzielania oraz sposob podzialu, przekazywania i wykorzystania dotacji
celowej. W zaltaczniku nr 2 ,,Wzor wniosku o finansowanie”, w czgsci B2 znajduje si¢ opis
,.obecnego sposobu realizacji ustugi” i jednostka uprawniona w pkt 3 tej czesci wniosku moze
wskazaé, ze .posiada dostgp szerokopasmowy, ale o przeptywnosci tacza nizszej
niz okreslona w [nowelizowanym] rozporzadzeniu™. Pozwala to zatem na stwierdzenie,
76 nie zachodzi konieczno$¢é nowelizacji $cisle zwiazanego Zz nowelizowanym
rozporzadzeniem aktu wykonawczego.

7 uwagi na szybki rozwdj ustug glosowych oraz innych ustug wymagajacych wysokiej
przeplywnosci lacza, uzasadnionym jest zwigkszenie wymaganej przepustowosci lacza
do docelowego poziomu co najmniej 2Mbit/s do jednostki uprawnionej 1 1 Mbit/s
od jednostki uprawnionej. Dziatanie takie ma na celu stymulowanie procesu wdrazania
w zycie idei spoleczenistwa informacyjnego. co w konsekwencji spowoduje zmniejszenie
dysproporcji migdzy Polska a innymi krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej w poziomie
dostepu do Internetu. Jest to element wspierania dzialan realizowanych w ramach Strategii
Lizbonskiej w zakresie koniecznosci budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy, co znalazlo
sic na liscie priorytetow w Strategii Rozwoju Kraju do roku 2030. Zapewnienie dostgpu
do Internetu o odpowiednich parametrach technicznych przeciwdziala¢ bedzie takze
tzw. wykluczeniu cyfrowemu.

Biorac po uwage koszty zwigkszenia przeptywnosci (wg. opracowanej przez Telekomunikacj¢
Polska S.A. symulacji kosztowej jest to kwota 473 mln zlotych), pierwotnie projekt
przewidywatl stopniowe zwickszanie przeptywnosci. Jednakze w $wietle braku odpowiednich
srodkéw na rok 2010, jednostki uprawnione nie mialyby mozliwosci zwigkszenia
przeplywnosci w tym roku, zadecydowano o jednym powaznym przyspieszeniu wraz
7 poczatkiem 2011 roku.

Projekt zawiera rowniez przepis przejéciowy, zgodnie z ktorym do umoéw o $wiadczenie
uslugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla jednostek uprawnionych, zawartych
przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
chyba, Ze strony postanowia inaczej.

Jednostki uprawnione posiadajace umowg o $wiadczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu
do Internetu zawartg przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia moga
na zasadach ogolnych wypowiedzie¢ t¢ umowe z zachowaniem okresow wypowiedzenia
lub poczeka¢ na zakonczenie umowy zawartej na czas okreslony i wtedy uzyskaja
roszezenie o zawarcie nowej umowy na zasadach okreslonych w §1 rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
Zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktére oddzialujg projektowane regulacje.

Projecktowane rozporzadzenie —obejmuje zakresem regulacji  jednostki uprawnione
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleckomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800. z pézn. zm.) tj. szkoly publiczne, szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowiazek nauki, zaklady ksztalcenia nauczycieli, publiczne centra ksztalcenia
ustawicznego, centra ksztalcenia praktycznego, mlodziezowe osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii. specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne
oérodki wychowawcze 1 poradnie psychologiczno-pedagogiczne, publiczne placowki
doskonalenia nauczycieli i publiczne biblioteki pedagogiczne, publiczne biblioteki oraz
szkoly wyzsze a takze przedsigbiorcow telekomunikacyjnych $wiadczacych ustuge
przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu
do Internetu (przedsiebiorcow wyznaczonych do éwiadezenia ustugi powszechnej) oraz
innych operatoréw, w tym sieci kablowych, realizujacych przylaczenie dla jednostek
uprawnionych na zasadach konkurencji.

I1. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

W ramach konsultacji niniejszy projekt rozporzadzenia zostal przekazany w szczegdlnosei
do Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki 1 Telekomunikacji oraz Fundacji Rozwoju
Spoleczenstwa Informacyjnego.

Projekt zostal opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury zgodnic z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0 dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie tworzenia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden podmiot nie zglosil
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostal ponadto przekazany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow celem zaopiniowania OSR, stosownie do § 11 ust. 1 uchwalty Nr 49
Rady Ministrow z dn. 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

I11. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana regulacja spowoduje konieczno$é¢ zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa.
W ustawie budzetowej na rok 2010 kwota rezerwy celowej (W czesci 83 dzial 758 rozdziat
75818 poz. 29 Srodki na informatyzacje oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu
do Internetu) zostala okreslona na poziomie 25 200 tys. zk. Czes¢ tej kwoty przeznaczona
jest na udzielenie dotacji przeznaczonej dla jednostek uprawnionych na finansowanie
wydatkéw zwigzanych ze $wiadczeniem uslugi przylaczenia do sieci w celu zapewnienia
korzystania z ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internctu.

Liczba jednostek uprawnionych wynosi ok. 49 000 ( w tym m. in. szkoly publiczne
i niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki odpowiednio podstawowe — 13 684, gimnazja — 7 278,



licea — 6 370, zespoly szkot — 6 306, inne szkoly (w tym technika i szkoly zawodowe) - 9 618,
biblioteki publiczne — 8 500).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze cze$¢ sposrod jednostek uprawnionych
nic posiada lacza o przeplywnosci na poziomie okreslonym w § 7 rozporzadzenia,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem. Wobec tego bedzie zachodzila
koniecznoé¢ wymiany przedmiotowych faczy. Pozostata czeé¢ jednostek uprawnionych
posiada lacza o przeptywnosci spetniajacej te warunki i w ich przypadku nie bedzie
zachodzila koniecznogé wymiany, a ewentualnie zmiany abonamentu, ktory bedzie spelnial
warunki okreslone w § 7 rozporzadzenia, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zwigzku z faktem zmiany wymaganej przeptywnosci lacza
poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r., podmioty, ktére dotychczas nie mogly ubiegac
si¢ o dotacje pochodzacg z budzetu panstwa, zyskaja takie uprawnienia. Wynika to z faktu,
iz dysponujac laczem ktore dotychezas bylto uznawane za szerokopasmowe w wyniku zmiany
warunkow technicznych przestang posiada¢ dostep do facza szerokopasmowego. Oznacza to,
7e moze zwickszyé sie ogolna liczba podmiotow uprawnionych do starania si¢ o dotacje
w zwiazku z czym kwota wnioskowanych srodkow moze przewyzszy¢ kwote Srodkow
7 rezerwy celowej na udzielenie dotacji, co moze skutkowaé, przy tej samej puli srodkow,
zgodnie z trescia § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
7 dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie rodzaju wydatkéw bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem ustugi przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania z ushugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu przez jednostki uprawnione, proporcjonalnym
zmniejszeniem kwot Srodkow przydzielanych poszczegdlnym wojewodom. W konsekwencji
moze zatem mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej dotacje przydzielane jednostkom uprawnionym
nie pokryja faktycznego kosztu przylaczenia o parametrach okreslonych w § 7.

Koszt ustugi przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania z ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi (dane pochodza z cennika ushugi neostrady
TP i dotycza uméw zawartych na czas nieokreslony) 305 zI brutto — w przypadku instalacji
i aktywacji tej ustugi w sytuacji braku iacza, na ktorym jest $wiadczona ushuga telefoniczna
w oparciu o dostep analogowy i 112, 87 zi brutto —w przypadku aktywacji ustugi.

Nalezy sie spodziewa¢, ze wigkszos¢ jednostek uprawnionych sposrod tych, ktore posiadaja
facze niespelniajace warunkow okreslonych niniejszym w rozporzadzeniu, wystapi, zgodnie
7z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lipca
2008 r. w sprawie rodzaju wydatkow bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi
przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostgpu
do Internetu przez jednostki uprawnione, z wnioskiem o finansowanie wydatkow zwigzanych
ze $wiadezeniem uslugi przyltaczenia do sieci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, zwickszajacy przepustowos¢ facza i ustalajacy
ja na poziomie minimum 2 Mbit/s do jednostki uprawnionej oraz 1 Mbit/s s od jednostki
uprawnionej nie powinien mie¢ jednak bezposredniego wptywu na wielkos¢ rezerwy celowej
w budzecie Pafistwa w zakresie innym niz do tej pory. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze
wzrost przepustowosci tacza wigza¢  sig bedzie glownie z podwyzszeniem oplaty
abonamentowej odbiorcom ustugi — jednostkom uprawnionym.

7 kolei, ww. oplata nie jest kosztem, o ktorym mowa w § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie rodzaju wydatkow zwiazanych ze $wiadczeniem



