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Zmiany w systemie zamowien
publicznych

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz.
1591) — tzw. mata nowelizacja — OBOWIAZUJE OD 22
GRUDNIA 2009 R.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778) — tzw. duza nowelizacja
— WEJDZIE W ZYCIE Z DNIEM 29 STYCZNIA 2010 R.

Osiem nowych rozporzadzen, m. in. w sprawie
rodzajow dokumentéow, jakich moze zadac¢
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skiadane



Cele zmian

Podstawowe cele:
» Odformalizowanie procedur otwartych

e Wieksza konkurencyjnosc postepowan

oraz ograniczenie kosztow udziatu w
postepowaniu

o Zwiekszenie nadzoru nad procedurami
niekonkurencyjnymi



Odformalizowanie procedur
otwartych

Zapytania do SIWZ

Doprecyzowanie zasad zadawania przez wykonawcow pytan do specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia oraz udzielania takich wyjasnien przez zamawiajacych.

Zobowigzanie zamawiajgcego do niezwtocznego udzielania wyjasnien:

- nie pdézniej niz na 6 dni (4 dni w p.o. lub n.o.) albo na 2 dni (zamowienia
podprogowe) przed uptywem terminu sktadania ofert,

- 0 ile wniosek wptynat do zamawiajacego nie pozniej niz w dniu,

w ktorym uptlywa potowa terminu sktadania ofert.

Konieczne jest, aby wniosek o wyjasnienie tresci siwz wptynat do zamawiajgcego nie
pozniej niz do konca dnia, w ktorym uptywa potowa wyznaczonego terminu
sktadania ofert.

Jezeli wniosek o wyjasnienie siwz wpltynat po terminie, zamawiajagcy moze udzieli¢
wyjasnien, ale nie ma takiego obowigzku.

Przediuzenie terminu skiadania ofert nie wptywa na przediuzenie terminu do
zadawania pytan.



Odformalizowanie procedur
otwartych

Krotsze terminy skiadania ofert

= Przetarg nieograniczony

Zamowienia podprogowe - w przypadku dostaw lub ustug - termin sktadania ofert nie
moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w
BZP, a w przypadku robot budowlanych
- nie krotszy niz 14 dni (byto odpowiednio 7, 20 dni)
Zamowienia ,europejskie” - jezeli informacja o zamowieniu zostata zawarta we
wstepnym ogtoszeniu informacyjnym i wstepne ogtoszenie informacyjne zawierato
wszystkie informacje wymagane w tym ogtoszeniu w zakresie, w jakim informacje te sq
dostepne w momencie publikacji tego ogtoszenia, i zostato wystane do publikacji
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich lub zamieszczone w
profilu nabywcy na co najmniej 52 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed data
wystania ogtoszenia o zamowieniu, co najmniej:
1) 22 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu UOPWE drogq
elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej
okreslonej w dyrektywie
2) 29 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamodwieniu UOPWE w inny sposob

(byto odpowiednio 29 lub 36 dni).




Odformalizowanie procedur
otwartych

Uniewaznienie postepowania

W art. 93 ust. 1 zmieniono przestanki uniewaznienia postepowania o zamowienie
publiczne:
zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizszq cena przewyzsza kwote, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczycC na
sfinansowanie zamodwienia, chyba ze zamawiajacy zwiekszy te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty (pkt 4),
zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego (pkt 7),
Zamawiajgcy moze uniewaznic postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
zamoéwienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostata przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamdwieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo licytacji elektronicznej, albo

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji
bez ogloszenia albo zamdwienia z wolnej reki, albo

3) zaproszeniu do sktadania ofert - w postepowaniu prowadzonym w trybie
zapytania o cene.



Odformalizowanie procedur
otwartych

Zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy (standstill)

Terminy dotyczace zawarcia umowy (art. 94)

« Po uptywie 10 dni od dnia przestania informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej, jesli
zawiadomienie zostato wystane faksem lub drogq elektroniczng

(15 dni - gdy w inny sposéb) — w przypadku zamoéwien, ktérych wartosc jest rowna lub
przekracza tzw. progi unijne,

 5lub 10 dni w przypadku tzw. zamdwien podprogowych,



Odformalizowanie procedur
otwartych

Wyjatki od standstill

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamoéwienia publicznego przed
uptywem ustawowych terminéw, jezeli (art. 94 ust. 2):

1. w postepowaniu o udzielenie zamowienia:
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedng oferte,

b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji
z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego ztozono tylko jedng oferte oraz w
przypadku wykluczenia wykonawcy uptyngt termin do wniesienia odwotania na
te czynnosc¢ lub w nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub
postanowienie konczgce postepowanie odwofawcze;

2. Umowa dotyczy zamoOwienia udzielanego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, w ramach dynamicznego systemu zakupow albo na podstawie umowy

ramowej;



Odformalizowanie procedur
otwartych

Wyjatki od standstill c.d.

3. W postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci mniejszej niz tzw. progi unijne nie
odrzucono zadnej oferty oraz:

a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego albo zapytania o cene

nie wykluczono zadnego wykonawcy,

b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego i licytacji elektronicznej — uptynat termin do wniesienia odwofania na
czynnosc¢ wykluczenia wykonawcy lub w nastepstwie jego wniesienia KIO ogtosita wyrok lub
postanowienie konczgce postepowanie odwotawcze;

4. Postepowanie jest prowadzone w trybie licytacji elektronicznej, z wyjatkiem przypadku
wykluczenia wykonawcy, wobec ktorego nie uptynat jeszcze termin do wniesienia odwotania
lub w nastepstwie jego wniesienia KIO nie ogtosita jeszcze wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

5. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza sposrdd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania.
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Odformalizowanie procedur

otwartych
Zmiany przestanek uniewaznienia umowy

Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:

« Z naruszeniem przepisow ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub zamodwienia z

wolnej reki;

* nie zamiescit ogtoszenia o zamowieniu w BZP albo nie przekazat ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich;

« zawart umowe z naruszeniem przepisow art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli
uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;

« uniemozliwit sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychczas do
udziatu w dynamicznym systemie zakupow lub uniemozliwit wykonawcom dopuszczonym do
udziatu w dynamicznym systemie zakupow ztozenie ofert w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia prowadzonym w ramach tego systemu;

 udzielit zamowienia na podstawie umowy ramowej przed uptywem terminu okreslonego w
art. 94 ust. 1, jezeli nastgpito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2;

« Z naruszeniem przepisdw ustawy zastosowat tryb zapytania o cene.
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1.

Odformalizowanie procedur
otwartych
Wyjatki od uniewaznienia umowy

Zamawiajqcy miat uzasadnione podstawy, aby sqdzic,
ze dziata zgodnie z ustawq, a umowa zostata zawarta odpowiednio po
uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy w BZP albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego
ogtoszenia w OJ.

W dynamicznym systemie zakupow albo umowie ramowej
zamawiajacy miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze dziata zgodnie z
ustawg, a umowa zostata zawarta po uptywie terminu okreslonego w
art. 94 ust. 1.
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Odformalizowanie procedur
otwartych

Zmiany w umowach

Zakaz zmiany umowy o zamowienie publiczne dotyczy wytacznie zmian
istotnych postanowien umowy

(uelastycznienie i usprawnienie procesu udzielania zamdwien publicznych oraz

uwzglednienie orzecznictwa ETS
(C-496/99 Succhi di Frutta oraz C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur)

Dopuszczenie nieistotnych zmian w umowie - rozumiane
w ten sposob, ze wiedza o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o
udzielenie zamowienia nie wptynetaby na krag podmiotow ubiegajgcych sie o to
zamowienie czy tez na wynik postepowania (zmiany nie naruszajq zasady rownego
traktowania wykonawcow).
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Odformalizowanie procedur
otwartych

Zmiany w srodkach ochrony prawnej

» Rezygnhacja z protestu wnoszonego przez wykonawce
do zamawiajgcego.

» Wdrozenie efektywnego systemu ochrony prawnej
pozwalajgcego na rozstrzyganie sporow pomiedzy
zamawiajacym a wykonawcg w terminie 25 dni
(w postepowaniach o wartosci powyzej progow UE):
10 dni na odwotanie + 15 dni dla KIO na wydanie
orzeczenia.

e Po orzeczeniu KIO mozliwos¢ zawarcia umowy
z wykonawcg, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte.
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Odformalizowanie procedur
otwartych

Zmiany w srodkach ochrony prawnej - terminy na wniesienie
odwotania

e 10 dni od dnia przestania informacji przez zamawiajgcego stanowigcej
podstawe do wniesienia odwotania, jezeli informacja przestana faksem lub
drogqg elektroniczng oraz 15 dni, jezeli w inny sposdb - w przypadku
zamoOwien o wartosci rownej lub przekraczajacej tzw. progi unijne.

e 5 dni jezeli informacja przestana faksem lub drogg elektroniczng oraz 10
dni, jezeli w inny sposdb - zamowienia ponizej tzw. progéw unijnych.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa KIO na pismie lub w postaci elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym.
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Konkurencyjnosc¢

Potencjat osob trzecich

Uprawnienie wykonawcy do potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu poprzez wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia,
potencjatu technicznego, 0séb zdolnych do wykonania zamodwienia
oraz zdolnosci finansowych innych podmiotow, niezaleznie

od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkow,

Obowigzek wykazania w takim przypadku, ze wykonawca bedzie
spetniat postawione warunki (np. dysponowat wymaganymi zasobami),
W szczegolnosci przedstawiajgc w tym celu zobowigzanie
podmiotow trzecich,

Wskazanie w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgqda¢ zamawiajacy od wykonawcy mozliwosci zadania
dokumentow od osob trzecich.
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Konkurencyjnosc¢

Wadium

Zobowigzanie zamawiajgcego do zwrotu wadium wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktdérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
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Konkurencyjnosc¢

Zaliczki

e Jednoznaczne uprawhienie zamawiajacych do udzielania zaliczek na poczet wynagrodzenia
wykonawcy zamoéwienia publicznego (art. [5la), mozliwos¢ ta musi byc¢ przewidziana w
ogloszeniu o zamowieniu lub siwz (z wyjatkiem ust. 151a ust. 2).

Ograniczenia w zakresie zaliczek

e Niedopuszczalne w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz wolnej reki.

e Dopuszczalne kolejne zaliczki pod warunkiem wykonania czesci zamdwienia objetej zaliczka.
Zamawiajacy bedacy jednostka sektora finanséw publicznych moze udzieli¢ zaliczek:

1. W odniesieniu do zamowien finansowanych z udziatem:

- Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

- Niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

- Niepodlegajacych zwrotowi Srodkow innych niz wymienione
w lit. a i b pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

2. W przypadku zamdéwien na roboty budowlane

Ograniczenia powyZzsze nie dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz innych

jednostek sektora finansow publicznych, dla ktdrych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym
jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Zamawiajgcych nie bedacy jednostkami sektora finansow publicznych nie majg ograniczen w
zakresie zaliczek.
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Wiekszy nadzor

Ustugi nieprioprytetowe

Wyjatkowo mozliwos¢ zastosowania negocjacji bez ogtoszenia
lub wolnej reki w innych, uzasadnionych przypadkach (innych
niz przepisy dotyczace przestanek wyboru - art. 62 lub 67),
w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby
skutkowac¢ wystgpieniem ktorejs z okolicznosci wskazanych
w ustawie

Zapytanie o cene - w okolicznosciach przewidzianych w ustawie
Pzp

Obowigzek informowania Prezesa Urzedu
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Wiekszy nadzor

Ogtoszenie ex ante

W trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz z wolnej reki
zamawiajacy moze opublikowac¢ ogtoszenie o dobrowolnej
przejrzystosci ex ante (Art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2)

KORZYSCI:

. Opublikowanie takiego ogtoszenia pozwala wykonawcom uzyskac
informacje o zamowieniach udzielanych w trybach, gdzie nie ma
obowigzkowego ogtoszenia, co umozliwia ewentualne
zakwestionowanie wyboru trybu;

. Zamieszczenie takiego ogtoszenia chroni zamawiajgcego przed
zawarciem umowy podlegajgcej uniewaznieniu oraz skraca czas,
w jakim potencjalni wykonawcy sg uprawnieni do
kwestionowania wyboru trybu.
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DZIEKUIJE ZA UWAGE
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