ZALOZENIA
PROJEKTU USTAWY
O WDROZENIU NAZIEMNE]J TELEWIZJI CYFROWE]

I. WPROWADZENIE
1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat obserwujemy intensywne zmiany w zakresie
technik informatycznych i telekomunikacyjnych. Jedna z dziedzin, ktéra nie uleglta w tym
czasie istotnym zmianom jest emisja naziemnego sygnatu telewizyjnego. Jednakze majacy
miejsce w ostatnim czasie rozwdj techniki cyfrowej spowodowatl, iz obecnie mozliwa jest
zmiana takze i w tej dziedzinie. Przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe jest
konieczne ze wzgledu na uwarunkowania migdzynarodowe (obowiazek przej$cia nalozony
przez Wspdlnot¢ Europejska). Ponadto od 2015 r. — na mocy porozumienia w sprawie planu
dla radiodyfuzji cyfrowej na obszarze Europy, Afryki oraz czgs$ci Azji zawartego w Genewie
w 2006 r., zwanym dalej ,,porozumieniem GEQ06”, w trakcie Regionalnej Konferencji
Radiokomunikacyjnej  (Regional Radiocommunication Conference), zwanej dalej
,,konferencja RRC”— sygnal analogowy nie bedzie chroniony przed zakt6ceniami ze strony
nadajnikéw uzywanych przez inne panstwa.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz transformacja z emisji analogowej na cyfrowa jest procesem
dlugoletnim, wieloptaszczyznowym i wymagajacym zaangazowania Si¢ W ten proces nie
tylko administracji publicznej, ale takze jej wspélpracy z nadawcami telewizyjnymi,
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi oraz producentami sprzetu do odbioru telewizyjnych
emisji cyfrowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze juz obecnie wigkszos¢ programow
telewizyjnych produkowana jest w Polsce w technice cyfrowe;.

Aktualnie coraz bardziej zauwazalne staja si¢ ograniczenia obecnie wykorzystywanych
analogowych telewizyjnych systemow transmisyjnych: niedostateczna jakoS¢ obrazu
i dzwiegku, konieczno$¢ stosowania wyniesionych anten odbiorczych
1 dodatkowych wzmacniaczy antenowych, ograniczona mozliwos¢ przesytania danych
dodatkowych, brak mozliwosci interakcji ze strony widza, niewspétmiernie duze
(w poréwnaniu do innych wspétczesnych systeméw lacznosci radiowej) wykorzystanie
zasobow czestotliwosci radiowych.

W odniesieniu do polskiego rynku telewizyjnego nalezy powiedzie¢, iz widzowie maja co
prawda dostgp do bogatej oferty o zréznicowanym charakterze programéw zar6wno
uniwersalnych jak i wyspecjalizowanych ze wzgledu na tematykg, formg lub odbiorcg,
jednakze ocena ta jest prawdziwa tylko wtedy, gdy uwzgledni si¢ wszystkie sposoby dotarcia
programéw telewizyjnych do widza. Jezeli natomiast skupimy si¢ wylacznie na
rozpowszechnianiu naziemnym, wielko$¢ oferty programowej i jej zréznicowanie nalezy
oceni¢ jako niezadowalajace. Tylko 3 programy (w tym 2 nadawcy publicznego) maja zasigg
zblizony do ogdlnopolskiego. Pozostate komercyjne programy naziemne maja zasigg
ponadregionalny, za§ rynek nadawcow lokalnych i regionalnych tworzy 8 programéw
komercyjnych oraz 16 programéw telewizji publiczne;j.



2. Aktualny stan stosunkoéw prawnych

Obowiazujacy stan prawny nie zawiera uregulowan prawnych, ktére umozliwityby
przeprowadzenie procesu zwigzanego z wdrozeniem naziemnej telewizji cyfrowej
w Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci:
1) wskazujacych termin wylaczenia nadawania analogowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,.,terytorium RP”;
2) okreslajacych zasady przeprowadzenia kampanii informacyjnej dla spoleczenstwa
w sprawie naziemnej telewizji cyfrowej.

Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja uregulowan, ktére w szczegélnosci normowatyby
kwestie zwiazane z funkcjonowaniem multiplekséw, a takze stanowiacych o trybie i zasadach
wyboru operatora multipleksu.

Mimo braku wskazanych wyzej szczegétowych regulacji prawnych, dziedziny, ktérych

dotyczy¢ bedzie projektowana ustawa, regulowane sa generalnie przez:

— ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz.
1800, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawa Prawo telekomunikacyjne”, oraz

— ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawa o radiofonii i telewizji”.

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ogblnym celem projektowanej ustawy jest stworzenie formalno-prawnych podstaw, ktére
umozliwia wylaczenie analogowej telewizji naziemnej na terytorium RP do dnia 31 lipca
2013 r. 1 wprowadzenie cyfrowej telewizji naziemne;j.

Jako cele szczegétowe projektowanej ustawy nalezy takze wymienic:

— zapewnienie w okresie przejSciowym ciaglosci rozpowszechniania programow
dotychczas rozpowszechnianych w sposéb analogowy naziemny;

— zapewnienie powszechnej dostgpnosci cyfrowego sygnatu telewizyjnego dla gospodarstw
domowych na terytorium RP nie odbierajacych programéw rozpowszechnianych
w sposob cyfrowy naziemny;

— okreslenie zasad przeprowadzenia kampanii informacyjnej o procesie cyfryzacji ;

— okreslenie zasad sprzedazy odbiornikéw telewizyjnych w celu zapewnienia dostgpnosci
odbiornikéw telewizyjnych i tuneréw przeznaczonych do odbioru programéw naziemnej
telewizji cyfrowej;

— doprecyzowanie, ze nadawanie programow w sposOb cyfrowy naziemny nie stanowi
odrebnego pola eksploatacji od nadawania programéw w sposéb analogowy naziemny.

Ponadto nalezy wskaza¢ na istniejace zobowiazania migdzynarodowe oraz uwarunkowania
zwiazane z czlonkostwem w Unii Europejskiej, obligujace Rzeczpospolita Polske
do wprowadzenia przedmiotowej regulacji:

W okresie od 10 do 28 maja 2004 r. (I tura) oraz od 15 maja do 16 czerwca 2006 r. (II tura)
zostala zorganizowana przez Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International
Telecommunication Union)”, zwany dalej ,ITU”, konferencja RRC dla obszaru Europy,
Afryki oraz czesci Azji. W wyniku ustalen powzigtych w trakcie w/w konferencji RRC
zawarto porozumienie GE06, w ktérym ustalono m.in.:



- plan dla radiodyfuzji cyfrowej obejmujacy zarOwno obszary rezerwacji (allotment areas),
jak i konkretne przydziaty dla stacji (assignments);

- procedurg przysztych zmian planu, umozliwiajaca m.in. wprowadzanie do uzytku nowych
stacji, przeksztatcanie obszarow rezerwacji w przydziaty, zmiany parametrow oraz usuwanie
stacji z planu;

- 17 czerwca 2015 r. jako ostateczny termin zaprzestania ochrony emisji analogowych (dla
ograniczonej liczby slabiej rozwinigtych krajow srodkowej 1 pétnocnej Afryki przedtuzono
termin do 2020 r.).

Szybkie wejscie w zycie nowej regulacji prawnej umozliwiajacej wylaczenie analogowej
telewizji naziemnej i wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej jest takze uzasadnione
koniecznoscia zrealizowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym Rzeczpospolita Polska jest
jednym z ostatnich krajow Unii Europejskiej, ktéry wprowadza naziemna telewizje cyfrowa
1 przygotowuje si¢ do wylaczenia analogowej transmisji telewizyjnej. Ostateczny termin
wylaczenia nadawania analogowego, zgodnie z porozumieniem GEO06 to 17 czerwca 2015 r.
Komisja Europejska rekomenduje poczatek 2012 r., przy czym decyzje w kwestii ustalenia
irealizacji harmonogramu zaprzestania nadawania analogowego Komisja Europejska
pozostawia w gestii panstw czlonkowskich. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE dokona
wylaczenia analogowego w 2012 r. Ostateczny termin wylaczenia nadawania
analogowego w Polsce to 31 lipca 2013 r.

Nalezy takze nadmieni¢, iz w dniu 11 grudnia 2007 r. zostala uchwalona dyrektywa
2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG
W sprawie koordynacji niektorych przepisOw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz. Urz. UE
L 332 z 18.12.2007, str. 27), ktéra wiaze ustlugi medialne z technika rozpowszechniania
telewizyjnego, wprowadzajac podziat na typy ustug §wiadczonych poprzez telewizj¢ cyfrowa
i analogowa, nadawanie strumieniowe na zywo, nadawanie w Internecie oraz sekwencyjne
udostgpnianie audycji. Celem dyrektywy jest migdzy innymi promowanie konwersji sygnatu
z techniki analogowej na cyfrowa w radiofonii i telewizji oraz dostosowanie tradycyjnych
mediéw do wymogdéw nowoczesnej techniki cyfrowe;.

Powyzsze uwarunkowania skutkowaty przyjeciem szeregu dokumentéw krajowych:

W dniu 4 maja 2005 r. zostata przyjeta przez Rade Ministrow ,,Strategia przejscia z techniki
analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”.

W zwigzku =z ustaleniami w/w Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjne;j
Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego oraz rozwojem technik zwiazanych
z kompresja sygnalu cyfrowego, koniecznym stato si¢ dostosowanie w/w strategii
do zmienionego stanu prawnego i faktycznego, czego wyrazem jest projekt Planu wdrazania
telewizji cyfrowej w Polsce.

! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital broadcasting -
COM(2005)204, oraz Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: EU spectrum policy priorities for the digital
switchover in the context of the upcoming ITU Regional Radiocommunication Conference 2006 (RRC-06) -
COM(2005)461



W listopadzie 2006 r. zostata przyjeta przez Rade Ministréw Strategia Rozwoju Kraju 2007 —
2015, ktorej gtébwnym celem jest podniesienie jakosci zycia mieszkancOw Rzeczypospolite]
Polskiej, co mogto by¢ osiagnigte migdzy innymi poprzez mozliwo$¢ korzystania z
funkcjonalnej i tatwo dostgpnej infrastruktury technicznej i spotecznej. Jednym z priorytetow
tego dokumentu jest rowniez rozwdj spoteczenstwa informacyjnego 1 zapewnienie
powszechnego dostgpu do ustug elektronicznych i komunikacyjnych.

W grudniu 2008 r. zostal przyjety przez Radg Ministrow inny dokument, tj. Strategia rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego do roku 2013, ktéra wpisuje si¢ w rekomendacje zawarte
w Raporcie Polska 2030” dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego. W celu nr 6 w/w strategii (Obszar Czlowiek) wyznaczone
zostato zadanie: , Zapewnienie efektywnej ekonomicznie, bezpiecznej i zorientowanej
na przyszte potrzeby mieszkancow Polski infrastruktury, technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, niezbednych do rozwoju polskiego spoteczenstwa informacyjnego”, za$
wsréd kluczowych inicjatyw zawarte jest dziatanie o nazwie , kontynuacja programow
w zakresie wsparcia rozbudowy sieci szerokopasmowej, telewizji cyfrowej oraz sieci nowej
generacji przez administracje publiczng oraz Unie Europejskq”.

Z. uwagi na to, iz sposéb rozdysponowania czegstotliwosci dla potrzeb radiodyfuzji naziemnej,
wskazany w Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji
naziemnej, nie odpowiadat ustaleniom konferencji RRC, Migdzyresortowy Zespotu do Spraw
Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej opracowat nowy dokument o charakterze strategicznym,
ktéry ostatecznie przyjal nazwe projekt Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce.
Zaréwno projekt Planu, jak i projekt zalozen, zostaty poddane konsultacjom spotecznym
oraz uzgodnieniom mig¢dzyresortowym. Dokumenty te zostaly przyj¢te przez Komitet Rady
Ministrow do Spraw Informatyzacji i Lacznosci w dniu 3 grudnia 2009 r., a w dniu 18 lutego
2010 r. przez Komitet Staty Rady Ministrow.

Jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, w ramach realizacji
zadania dotyczacego opracowania strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa,
telewizja cyfrowa z caltym otoczeniem 1 mozliwosciami, ktdre za soba pociaga, jest olbrzymia
szansa nie tylko poszerzenia oferty programowej niedost¢pnej dzi§ dla wielu obywateli
z powodéw ekonomicznych, technologicznych, ale jest rdwniez szansa uzyskania
powszechnego dostgpu do informacji, ustug, edukacji, rozrywki, usprawnienia przeptywu
informacji w pracach administracji panstwowej, samorzadowej, zaangazowania obywateli
w proces demokratycznego zarzadzania spoteczno$cia lokalna, co jest istotnym elementem
budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Jak wskazano w powyzszym dokumencie, korzysci
z takiego przejscia odniosa takze nadawcy w zwigzku ze zmniejszeniem kosztéw nadawania
oraz przedsigbiorcy telekomunikacyjni z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego 1w konsekwencji mozliwos¢ wygospodarowania zdecydowanie wigkszych
zasobOw czestotliwosci.

Nalezy takze wskaza¢ na istotny aspekt spoteczny dotyczacy uruchomienia naziemnej
telewizji cyfrowej. Wartos¢ dodana oznacza mozliwos$¢ tworzenia przy pomocy nadawania
cyfrowego spoteczenstwa informacyjnego, spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez
wyzwolenie kreatywnosci wielu podmiotéw mogacych uczestniczy¢é w tworzeniu
komercyjnych aplikacji.

? Raport Polska 2030 jest efektem prac Zespohu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw



W aspekcie ekonomicznym 1 technologicznym wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej
jest konieczne w szczegdlnosci z uwagi na wyczerpanie zasobow czestotliwosci potrzebnych
do transmisji analogowych, a takze ich zawodnos¢ i kosztownos$¢. Jak wskazano w projekcie
Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce ,,podstawowq zaletq nadawania cyfrowego jest
— w porownaniu do nadawania analogowego — bardzo duza oszczednosc¢ czestotliwosci
radiowych, co w efekcie przektada sie na mozliwos¢ zaoferowania duzo bogatszej oferty
programowej o lepszej technicznie jakosci oraz dodatkowych ustug interaktywnych, ktore nie
sq dostepne w technologii analogowej, a takze wykorzystanie czesci zajetych dzisiaj przez
telewizje analogowq czestotliwosci na inne nowoczesne ustugi, w szczegolnosci na rozwijanie
szerokopasmowych sieci transmisji danych na obszarach wiejskich.”.

Wdrozenie telewizji cyfrowej stanowi¢ bedzie zatem zasadniczy zwrot technologiczny.
Aktualnie coraz bardziej zauwazalne staja si¢ ograniczenia obecnie wykorzystywanych
analogowych telewizyjnych systeméw transmisyjnych.

Transmisja cyfrowa eliminuje wskazane powyzej niedogodnosci, w szczegdlnosci
umozliwiajac:

— uzyskanie znaczacej poprawy jakosci obrazu 1 dzwigku, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV) i dzwigku dookdlnego;

— zwigkszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych. W zwiazku
z tym mozliwe bedzie: zwigkszenie oferty programowej, obnizenie kosztow nadawania
przypadajacych na pojedynczy program, wygospodarowanie dodatkowych zasobow
czestotliwosci do wykorzystania w przysztosci dla rozszerzenia oferty lub dalszego
zwigkszenia realizmu przekazu (tzw. telewizja wysokiej rozdzielczosci HDTV), badz
w innych rodzajach systemow radiokomunikacyjnych, np. kolejnych generacjach
systemow tacznosci ruchomej;

— nadawanie w réznych formatach obrazu (dotychczasowym 4:3 lub panoramicznym 16:9);

— réwnolegle nadawanie kilku $ciezek dzwigkowych oraz danych dodatkowych
(np. napiséw).

Ponadto wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej pozwoli takze na rozwdj ustug dodatkowych
(np. EPG, pay-per-view, VoD, NVoD, e-commerce). Naziemna telewizja cyfrowa umozliwi
rowniez dostgp do wigkszej liczby wersji jezykowych programu telewizyjnego, umieszczanie
na ekranie dodatkowych informacji czy wprowadzanie ,. kodéw rodzicielskich", blokujacych
dzieciom dostgp do programéw przeznaczonych tylko dla widzéw dorostych.

Jako istotna korzys¢ cyfryzacji telewizji nalezy takze wskaza¢ zmniejszenie kosztu emisji
cyfrowego sygnatu programu telewizyjnego, a przy tym pozytywny wplyw zmiany sposobu
emisji na ochrong srodowiska (niski poziom promieniowania z uwagi na mniejsza moc stacji
nadawczych, co przeklada si¢ na mniejsze zuzycie energii elektrycznej oraz niski poziom
zaktécen radiowych).

Przedmiotowe zatozenia zostaly przewidziane w programie prac legislacyjnych Rady
Ministréw na styczen — marzec 2010 r.

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie celu

Brak jest mozliwos$ci podjgcia alternatywnych — w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy — s$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie celu. Dotyczy to zaréwno $rodkéw



o charakterze ekonomicznym, organizacyjnym czy perswazyjnym, dokonania zmiany
sposobu wyktadni obowiazujacych przepisow, dokonania zmiany sposobu stosowania
obowiazujacych przepiséw, czy tez wydania innego aktu normatywnego (w szczegdlnosci
rozporzadzenia).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zakres projektowanej ustawy jest na tyle specyficzny, ze
w czgsci dotyczace] wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej regulacje obowiazywatyby przez
pewien okres, w zwiazku z tym uzasadnione jest zaprojektowanie kompleksowej nowe;j
regulacji w tym zakresie.

Jednoczesnie nowa ustawa wprowadzataby odpowiednie zmiany w ustawie Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawie o radiofonii i telewizji, ktére w spos6b kompleksowy bgda
regulowaly kwestie zwigzane z funkcjonowaniem multiplekséw. Z uwagi na przedmiot
i zakres podmiotowy zaréwno ustawy Prawo telekomunikacyjne, jak i ustawy o radiofonii
1 telewizji, nie jest takze uzasadnione, aby uregulowanie spraw zwiazanych z wylaczeniem
analogowej telewizji naziemnej i wprowadzeniem naziemnej telewizji cyfrowej, w tym w
szczegdlnosci w  zakresie okreSlenia terminu wylaczenia nadawania analogowego
na terytorium RP, nastapito wytacznie w drodze nowelizacji obu ustaw.

5. Podmioty, na ktére ma oddzialywa¢é projektowana ustawa

Do podmiotéw, na ktére oddzialuja projektowane regulacje, naleza nadawcy programéw
telewizyjnych, w tym nadawca publiczny ,Telewizja Polska S.A.”, operatorzy sieci
kablowych, operatorzy satelitarnych platform telewizyjnych oraz inne podmioty
rozprowadzajace programy telewizyjne w sposob bezprzewodowy, przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, sprzedawcy odbiornikéw cyfrowych, konsumenci, organy administracji
publiczne;j.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédla ich
pokrycia

Szczegdtowy opis przewidywanych skutkéw finansowych projektowanej ustawy jest zawarty
w czesci III niniejszego projektu zatozen. Nalezy jednakze w tym miejscu zaznaczyc,
iz projektowana regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Z jednej bowiem
strony wzrosng dochody budzetu panstwa (pobrane juz zostaly optaty za dokonanie zmian
w koncesjach dla nadawcéw tworzacych multipleks naziemnej telewizji cyfrowej, optaty za
prawo do dysponowania jednym kanatem przez jedna stacj¢ telewizyjna pracujaca zgodnie ze
standardem naziemnej telewizji cyfrowej). Dodatkowe dochody budzetu panstwa wiazac si¢
beda z rozszerzeniem Kkatalogu naruszen skutkujacych natozeniem kar pienigznych,
jednorazowymi optatami za dokonanie rezerwacji czgstotliwosci. Z drugiej jednak strony,
zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy, zostang natozone dodatkowe zadania na organ
administracji publicznej, tj. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej
,Prezesem UKE”. Wejscie z zycie ustawy nie powinno spowodowa¢ dodatkowych obcigzen
dla budzetu panstwa w zakresie kosztow funkcjonowania i realizacji zadan przez Prezesa
UKE, niemniej w wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkach Prezes UKE bedzie mogt
ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki na realizacj¢ dodatkowych zadan wynikajacych z
projektowanej regulacji w ramach prac nad budzetem panstwa na kolejne lata.

Ponadto nalezy wskazaé, iz dodatkowe obciazenie budzetu panstwa beda stanowity koszty
przeprowadzenia informacyjnej kampanii spotecznej dotyczacej procesu przechodzenia
z nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej. Nalezy przy tym mie¢ na



uwadze, ze nadawcy zobligowani zostali do uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa oplat z tytutu
zmiany koncesji oraz rezerwacji czgstotliwosci. Kampania informacyjna powinna by¢
realizowana zaréwno przez organy administracji panstwowej, w szczegdélnosci ministra
wlasciwego do spraw laczno$ci, jak réwniez przez nadawcoéw, ktérzy beda oferowacd
naziemna telewizj¢ cyfrowa. Biorac pod uwage doswiadczenia innych panstw cztonkowskich
UE w zakresie przeprowadzenia kampanii informacyjnej dotyczacej procesu cyfryzacji
uzasadnione jest zobligowanie nadawcow do przeprowadzenia audycji informacyjnych w tym
zakresie, natomiast jesli chodzi o ministra wtasciwego do spraw taczno$ci, dzialania te
powinny obejmowac¢ popularyzowanie wiedzy na temat procesu zwiazanego z wdrozeniem
naziemnej telewizji cyfrowej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie punktéw informacyjnych,
prowadzenie akcji informacyjnych, w tym z wykorzystaniem reklamy zewngtrznej,
opracowanie logo charakterystycznego dla catej kampanii, utworzenie i utrzymanie
informacyjnej strony internetowej dostgpnej dla ogétu spoteczenstwa.

Koszty przeprowadzenia kampanii spotecznej beda finansowane z budzetu panstwa w latach
2010-2013. Konkretna kwota wydatkéw na dany rok ustalana bylaby corocznie w ustawie
budzetowej. W zwiazku z tym minister wlasciwy do spraw tacznos$ci corocznie w pracach nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2011, 2012 i 2013 bedzie mdgt wnioskowaé o
przyznanie Srodkéw finansowych na realizacj¢ w danym roku budzetowym zadan w zakresie
kampanii informacyjne;.

W pierwszym roku kampanii spotecznej, tj. w 2010 r., koniecznym jest okreslenie zrddta
srodkéw finansowych na powyzszy cel. Szczegdlnie wazne bedzie utworzenie i utrzymanie
strony internetowej dedykowanej procesowi cyfryzacji, ustalenie logo charakterystycznego
dla calej kampanii, rozpoczecie akcji informacyjnej zwtaszcza na obszarach tych gmin, na
ktérych nastapi wlaczenie nadawania sygnatu cyfrowego droga rozsiewcza naziemna.

II. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA
PROJEKTU I ICH UZASADNIENIE

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

1.1. Zakres przedmiotowy
Projektowana ustawa powinna okreslac:

1) termin zaprzestania wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
wylaczenia sygnalu telewizyjnego umozliwiajacego rozpowszechnianie lub
rozprowadzanie programu w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna
na terytorium RP;

2) zmiany w zakresie decyzji w sprawie koncesji oraz w sprawie rezerwacji
czestotliwosci;

3) warunki niezbgdne do przeprowadzenia konkursu n operatora pierwszego multipleksu
naziemnej telewizji cyfrowej;

4) obowiazki operatorow pierwszego 1 drugiego multipleksu naziemnej telewizji
cyfrowej, na ktérych odtworzona zostanie obecna programowa oferta analogowa;

5) obowiazki nadawcéw programéw telewizyjnych w zakresie kampanii informacyjne;j
o naziemnej telewizji cyfrowe;j.

1.2. Zakres podmiotowy
Krag podmiotéw (zakres podmiotowy ustawy) zostal okreslony w pkt L.5.




2. Objasnienia podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie
Niniejsze zatlozenia wprowadzaja nastgpujace pojgcia o charakterze definicyjnym:

—  multipleks — multipleks w rozumieniu art. 2 pkt 20a ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Jednoczesnie przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany do przepisu art. 2 ustawy Prawo
telekomunikacyjne poprzez dodanie do zawartego w tym przepisie stowniczka
ustawowego pojecia multipleksu, ktére bedzie oznaczalo zespolony strumien danych
cyfrowych, przesytanych w kanale lub bloku czestotliwosciowym, wykorzystywanych
w stuzbie radiodyfuzji, sktadajqcy sie z dwoch lub wiecej strumieni utworzonych
Z kodowania programow radiofonicznych, telewizyjnych, danych dotyczqcych systemu
dostepu warunkowego lub ustug dodatkowych;

— nadawca — nadawca w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji;

W przypadku terminu nadawcy za celowe nalezy uzna¢ odestanie do rozumienia tego
pojecia na gruncie ustawy o radiofonii i telewizji;

— odbiornik cyfrowy —  urzadzenie konsumenckie stuzace do odbioru cyfrowych
naziemnych transmisji telewizyjnych zawierajace co najmniej tuner (obejmujacy gtowice
w.cz. 1 demodulator), demultiplekser i dekodery odbieranych ustug oraz wyswietlacz
obrazu (iDTV) albo niezawierajace wyswietlacza obrazu (STB);

Definicja odbiornika cyfrowego wystepuje juz w systemie prawnym i zostata okreslona w
zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzacych do
odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych (Dz. U. Nr 221, poz. 1742) w
pkt 3.1.;

— odbiornik cyfrowy telewizyjny - urzadzenie konsumenckie stuzace do odbioru cyfrowych
naziemnych transmisji telewizyjnych zawierajace co najmniej tuner (obejmujacy glowice
w.cz. 1 demodulator), demultiplekser 1 dekodery odbieranych ustug oraz wyswietlacz
obrazu (iDTV);

—  okres przejsciowy - okres wykorzystywania czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej
w celu réwnoleglego nadawania programu telewizyjnego w sposéb analogowy i cyfrowy,
okreslony w decyzji Prezesa UKE w sprawie rezerwacji czegstotliwosci, wydanej
na podstawie art. 114 ust. 1 1 ust. 6 ustawy Prawo telekomunikacyjne;

— operator sieci nadawczej — operator w rozumieniu art. 2 pkt 23b ustawy Prawo
telekomunikacyjne.

Jednoczesnie przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany do przepisu art. 2 ustawy Prawo
telekomunikacyjne poprzez dodanie do zawartego w tym przepisie slowniczka
ustawowego pojgcia operatora sieci nadawczej, ktére bedzie oznaczato przedsigbiorce
telekomunikacyjnego §wiadczacego ustugi transmisji i dosytu sygnatéw telewizyjnych
W sposOb rozsiewczy naziemny lub satelitarny;

— program ogolnokrajowy - program radiowy lub telewizyjny adresowany do ogétu
stuchaczy lub widzéw objetych zasiggiem nadawania na obszarze terytorium RP;

Pojgcie to zostato zdefiniowane zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 2009 r. o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych, ktéra jednak nie weszta w zycie;



— program ponadregionalny - program telewizyjny adresowany do ogétu stuchaczy lub
widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze obejmujacym co najmniej dwa
wojewddztwa;

Pojecie to zostalo zdefiniowane zgodnie z ww. ustawa z dnia 24 czerwca 2009 r.
o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

—  program telewizyjny - program w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji;

W przypadku terminu programu telewizyjnego za celowe nalezy uzna¢ odestanie
do rozumienia tego pojgcia na gruncie ustawy o radiofonii 1 telewizji;

— uZytkownik - osoba, ktéra posiada odbiornik telewizyjny w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbiér programu telewizyjnego.

3. Przepisy merytoryczne
3.1. Termin wylaczenia nadawania analogowego (switch off)

Ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego, zgodnie z porozumieniem GEQG,
to 17 czerwca 2015 r. Komisja Europejska rekomenduje termin poczatku 2012 r., z tym
Ze ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego w Rzeczpospolitej Polskiej,
okreslony w Planie wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, to 2013 r. W zwiazku z tym
w projektowanej ustawie powinno si¢ zawrze¢ przepisy obligujace nadawcoéw
do rozpowszechniania programu telewizyjnego rownolegle w sposob analogowy i cyfrowy
przez tzw. okres przejSciowy, z tym ze harmonogram wiaczen i wylaczen poszczegdlnych
stacji okresla¢ bedzie decyzja Prezesa UKE w sprawie rezerwacji czgstotliwosci. Oznacza to,
ze na poszczegblnych obszarach terytorium RP terminy wylaczen nadawania stacji
analogowych beda rézne, z tym ze ostatecznym terminem dla nadawania telewizyjnego w
spos6b analogowy bedzie termin 31 lipca 2013 r. Z uwagi na wilasciwe poinformowanie
spoleczenstwa polskiego o powyzszym, minister wlasciwy do spraw tacznosci oraz Prezes
UKE beda zobligowani do ogloszenia harmonogramu w urzegdowym publikatorze, tak aby
kazdy obywatel moégt zapozna¢ si¢ z tymi terminami. Informacje w tym zakresie beda
rowniez przedmiotem kampanii informacyjnej. Umozliwi to przygotowanie si¢ do odbioru
programéw telewizyjnych nadawanych w sposéb cyfrowy (odbiorcy beda mie¢ bowiem czas
na dokonanie uzupelnienia lub wymiany urzadzen odbiorczych).

3.2. Warunki niezbedne do przeprowadzenia konkursu na operatora pierwszego
multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej. Zmiany w zakresie decyzji w sprawie koncesji
oraz rezerwacji czestotliwosci

W zwiazku z przyjeta w  Planie wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce koncepcja
zagospodarowania multiplekséw, zgodnie z ktéra operatorem pierwszego multipleksu bedzie
podmiot wyloniony w konkursie koniecznym bedzie wskazanie w ustawie warunkow
konkursu. Jednym z warunkéw konkursu bgdzie obowiazek rozpowszechniania 3 programéw
telewizji publicznej, tj. TVP1, TVP2 1 TVP3 w okresie do dnia 31 lipca 2013 r. oraz
uprawnienie do rozpowszechnia dodatkowo 4 programéw wybranych przez operatora tego
multipleksu sposrod programéw koncesjonowanych lub emisji programéw w standardzie HD.
Drugi multipleks zostanie przeznaczony do rozpowszechniania dostgpnych obecnie droga
naziemna analogowa programéw POLSAT, TVN, TV4 oraz TV Puls, co powinno wprost
wynikac¢ z ustawy a w konsekwencji przyjgcia takiego rozwiazania nalezy zobowiaza¢ KRRiT



oraz Prezesa UKE do zmiany, odpowiednio wydanych decyzji w sprawie koncesji oraz
decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzyjnej na
zasadzie wspotuzytkowania — kanatéw TV o szerokosci 8 MHz z zakresu 470 — 862 MHz.

Do zmiany decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci, o ktérej mowa powyzej, nie beda
mie¢ zastosowania przepisy art. 114 ust. 2 -8, art. 116 — art. 119 i art. 123 ust. 3 ustawy Prawo
telekomunikacyjne. Proces konwersji nadawania analogowego na cyfrowe bgdzie procesem
nieodwracalnym, w zwiazku z tym uzasadnione jest takze przyjecie regulacji zgodnie z
ktérymi nie bgdzie mozna stwierdzi¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zmianie rezerwacji
czegstotliwosci po okreslonym w ustawie terminie.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na specyfik¢ nadawania programu telewizyjnego w
sposOb cyfrowy droga rozsiewcza naziemng oraz okres rdwnoleglego nadawania w sposéb
analogowy i cyfrowy niezbedne jest wskazanie elementéw jakie powinna zawiera¢ decyzja w
sprawie rezerwacji czgstotliwosci na ten cel. Przy czym biorac pod uwage koniecznos¢
rownolegtego nadawania programu w sposéb cyfrowy i analogowy przez pewien okres, nie
jest mozliwa nowelizacja w tym zakresie art. 115 ustawy Prawo telekomunikacyjne. W
zwiazku z tym projekt ustawy przewiduje, ze decyzja w sprawie rezerwacji czgstotliwosci
powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) multipleks, w ktérym programy telewizyjne beda rozpowszechniane w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna;

2) okreslenie wartosci wskaznikéw pokrycia obszaréw rezerwacji cyfrowym sygnatem
telewizyjnym w zakresie niezb¢dnym do Swiadczenia ustug medialnych;

3) date cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
programéw telewizyjnych w spos6b analogowy droga rozsiewcza naziemna;

4) termin wylaczenia stacji telewizyjnej analogowej na obszarze objetym rezerwacja
czestotliwosci oraz szczegétowy harmonogram wiaczen dla tego obszaru.

W zalaczniku do decyzji Prezes UKE okresli:

1) warunki wykorzystywania czgstotliwosci w okresie przejsciowym,

2) zasady zarzadzania przeptywnos$cia w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej dla
programéw nadawcow, ktérych programy sa rozpowszechniane w tym multipleksie;

3) parametry i standardy techniczne cyfrowej transmisji telewizyjnej w celu zapewnienia
maksymalnej pojemnosci w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej;

4) zasady rozpowszechniania programéw nadawcy publicznego Telewizji Polska S.A. w
pierwszym multipleksie naziemnej telewizji cyfrowe;.

3.3. Operator pierwszego i drugiego multipleksu naziemnej telewizji cyfrowej

Przewiduje si¢ regulacjg, zgodnie z ktéra Prezes UKE zostanie zobowiazany do
przeprowadzenia konkursu na operatora pierwszego multipleksu naziemnej telewizji
cyfrowej. Jednoczesnie warunki konkursu beda musiaty zosta¢ okreslone z uwzglednieniem
obowiazku rozpowszechniania w pierwszym multipleksie naziemnej telewizji cyfrowe;j
programéw telewizji publicznej — TVP 1, TVP 2 oraz TVP3 — w okresie do dnia 31 lipca
2013 r. Ustawa bedzie przewidywata, iz pierwszy multipleks bedzie przeznaczony dla
nowych nadawcow.

Operatorem drugiego multipleksu bgda nadawcy: Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A.
oraz Telewizja Puls Sp. z o.0.



Operator multipleksu drugiego bedzie obowigzany w szczegdlnosci do:

1) zapewnienia ciaglo$ci odbioru programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemng po dniu 31 lipca 2013 r.;

2) zapewnienia powszechnego 1 nieodplatnego dostgpu gospodarstw domowych
do programéw rozpowszechnianych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna
7z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z dostgpnosci czg¢stotliwosci na terytorium RP;

3) zapewnienia niezaklOconej, nieprzerwanej 1 spetniajacej parametry techniczne, cyfrowej
transmisji 1 dosylu programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w rezerwacji
czgstotliwosci.

Niewykonywanie obowigzkéw natozonych ustawa na operatora multipleksu powinno
stanowi¢ podstaw¢ do nalozenia na tego operatora kary pieni¢zne;j.

Ponadto operator multipleksu drugiego zostanie zobowigzany do nieodptatnego przekazania
osobie odbierajacej, w dniu wejscia w zZycie ustawy, wylacznie program telewizyjny
rozpowszechniany w sygnale niekodowanym w spos6b analogowy droga rozsiewcza
naziemna oraz

a) zwolnionej od optat abonamentowych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21

kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 z p6zn. zm.)

lub

b) spelniajacej warunki do uzyskania pomocy spoteczne;j.

przystawke telewizyjna umozliwiajaca dalszy bezptatny odbiér programéw Polsat, TVN,
TV4, Puls w spos6b cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Przystawka telewizyjna powinna
mie¢ techniczna mozliwo$¢ odbioru wszystkich programéw nadawanych w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna na terytorium RP. Przewiduje sig, iz obowiazek, o ktérym mowa
powyzej, wygasnie z dniem 31 lipca 2013 roku.

3.4. Kampania informacyjna

W zwiazku z tym, iz jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce,
proces przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe jest procesem, ktory bedzie dotyczyt
wszystkich obywateli w Rzeczypospolitej Polskiej, niezbedne jest zorganizowanie kampanii
informacyjno-edukacyjnej, ktéra podniesie §wiadomo$¢ obywateli o czekajacej ich znaczace;j
zmianie w sposobie odbioru wszystkich programéw telewizyjnych. Majac powyzsze na
uwadze nalezy w projektowanej ustawie przewidzie¢ unormowania naktadajace na nadawce
publicznego Telewizj¢ Polska S. A. oraz nadawcow, co do ktdrych zostanie dokonana zmiana
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposéb analogowy droga
rozsiewcza naziemnga w celu umozliwienia rozpowszechniania tego programu w Sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie, obowiazek prowadzenia przez okreslony
czas, na koszt wlasny, kampanii informacyjnej. W ramach tej kampanii ww. nadawcy beda
zobowiazani do nadawania audycji informacyjnych o odpowiednim czasie emisji, przy czym
za konieczne nalezy takze uzna¢ okreSlenie nie tylko czasu trwania, lecz takze pory emisji
tych audycji w programach ogdlnokrajowych iw kazdym programie ponadregionalnym
nadawcy publicznego Telewizji Polskiej S.A. Proponuje sig, aby porg emisji okresli¢ jako
przedziat czasowy od godz. 6:00 do godz. 23:00. Nalezy réwniez okresli¢ w ustawie
minimalny taczny czas rozpowszechniania przez nadawcéw ww. audycji informacyjnych — co



zostanie dokonane po zakonczeniu konsultacji spotecznych projektu ustawy. Za zasadne
nalezy uznac, iz przedmiotowe audycje informacyjne powinny w szczegolnosci zawierac:

1) wskazanie  terminu  wylaczenia  sygnalu  telewizyjnego  umozliwiajacego
rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programu w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemna na danym obszarze terytorium RP;

2) okreSlenie sposobu dostosowania odbiornika telewizyjnego w celu korzystania
z cyfrowego sygnatu telewizyjnego, droga rozsiewcza naziemna;

3) wskazanie urzadzenia konsumenckiego stuzacego do odbioru cyfrowych transmisji
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz zintegrowanego i zamknig¢tego pod wzgledem
funkcjonalnym odbiornika cyfrowego;

4) wskazanie numeru bezplatnej infolinii lub adresu strony internetowej, pod ktoérym
uzytkownik moze uzyska¢ pomoc w instalacji urzadzenia konsumenckiego stuzacego
do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych, umozliwiajacego
odbidr naziemnej telewizji cyfrowe;.

Uregulowanie powyzszych kwestii nastapiloby w formie rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw facznosci.

Ww. nadawcy powinny zosta¢ takze zobowiazani do zamieszczenia na stronie internetowej
informacji, o ktérych mowa powyze;j.

Do ministra wlasciwego do spraw tacznosci bedzie nalezato przeprowadzenie kampanii
informacyjnej o naziemnej telewizji cyfrowej, obejmujacej w szczegdlnosci: popularyzowanie
informacji zwigzanych z wdrozeniem naziemnej telewizji cyfrowej oraz opracowywanie i
wydawanie publikacji popularyzujacych wiedz¢ w powyzszym zakresie. Kampania
informacyjna bedzie przede wszystkim skierowana do osob, ktére nie posiadaja wiedzy na
temat cyfryzacji. Konieczno$¢ podjgcia takich dzialan jest przede wszystkim uzasadniona
tym, ze przejscie z nadawania analogowego do techniki nadawania cyfrowego stanowi
niewatpliwie najwigksza zmian¢ w dziedzinie mediow elektronicznych od czasu przejscia z
telewizji czarno-biatej do telewizji w kolorze oraz wprowadzenia stereofonicznej emisji
radiowej w pasmie UKF FM. Z tego tez wzgledu, dla efektywnego przeprowadzenia tego
procesu niezbedne jest podjgcie odpowiednich dziatan majacych nacelu nalezyte
poinformowanie spoteczenstwa polskiego o korzysciach wynikajacych z procesu cyfryzacji, o
jego praktycznych aspektach. Prowadzenie dziatan w tym zakresie jest niezbedne, gdyz
umozliwi dalsza ewolucj¢ spoleczenstwa polskiego w kierunku spoleczenstwa
informacyjnego.

3.5. Sprzedaz odbiornikéw cyfrowych po dniu 1 stycznia 2011 r.

Niezbedne wymagania techniczne i eksploatacyjne dla odbiornikéw cyfrowych stuzacych
do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych (czyli urzadzen konsumenckich
stuzacych do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych zawierajacych co
najmniej tuner (obejmujacy glowice w.cz. 1 demodulator), demultiplekser 1 dekodery
odbieranych ustug oraz wyswietlacz obrazu (iDTV) albo niezawierajacych wyswietlacza
obrazu (STB) reguluje rozporzadzenie w sprawie tych wymagan przygotowane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 132 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Powyzsze
rozporzadzenie okre$la podstawowe parametry, jakie powinny speinia¢ odbiorniki telewizji
cyfrowej, aby poprawnie odebra¢ i zdekodowac¢ sygnaty wizji i fonii cyfrowego naziemnego



sygnatu telewizyjnego nadawanego z terytorium RP. Konsumenci planujacy zakup takich
odbiornikéw cyfrowych, powinni si¢ upewni¢, czy sprz¢t spelnia wymagania okreslone
w rozporzadzeniu, ktére przewiduje m.in.:

e standard emisji,

¢ dla sygnatu wizji obstuge formatu SDTV i HDTV kodowanych w systemie MPEG-4
czg$¢ 10 (doktadniej H.264/AVC);

¢ dla sygnatu fonii obstugg formatéw od mono, poprzez stereo i dwa dzwigki az do
dzwigku dookdlnego 5.1. kodowanych w systemie MPEG-2 Warstwa II albo AC-3
(Dolby Digital) i E-AC-3 (Dolby Digital Plus).

Z powyzszego wynika, ze standardem kodowania i1 kompresji bedzie MPEG-4 (H.264/AVC),
dlatego konieczne jest, aby w mozliwie krétkim czasie odbiorcy posiadali wilasciwe
odbiorniki.

W zwiazku z powyzszym przewiduje sig, iz wszystkie odbiorniki cyfrowe telewizyjne,
przeznaczone do sprzedazy detalicznej, powinny od dnia 1 stycznia 2011 r. umozliwiac¢
odbiér wszystkich bezptatnych programéw naziemnej telewizji cyfrowe] w wysokiej
rozdzielczosci 1 w rozdzielczosci standardowej, dostgpnych na terytorium RP. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, iz od dnia 1 stycznia 2011 r. tzw. STB , przeznaczone do sprzedazy
detalicznej, powinny pozwala¢ na odbidr wszystkich bezptatnych programéw naziemne;j
telewizji cyfrowej w wysokiej rozdzielczosci 1 w rozdzielczosci standardowej, dostgpnych na
terytorium RP.

Uzasadniajac powyzsze propozycje nalezy wskazac, iz stanowig one istotny element wsparcia
procesu cyfryzacji telewizji w Polsce poprzez zapewnienie, w odpowiednim terminie,
dostgpnosci na rynku detalicznym odbiornikow cyfrowych przeznaczonych do odbioru
cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych, ktére pozwalatyby na odbiér programéw
naziemnej telewizji cyfrowej w wysokiej rozdzielczosci 1 w rozdzielczo$ci standardowe;j
dostepnych na terytorium RP, przynajmniej tych bezptatnych. Wprowadzenie tych wymagan
w odniesieniu do urzadzen odbiorczych od dnia 1 stycznia 2011 r. stluzy zapewnieniu
mozliwie harmonijnego ich wdrozenia, z poszanowaniem stusznych intereséw zaréwno
nabywcow, jak 1 producentow, importeréw 1 sprzedawcoéw urzadzen.

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorych stuszny interes konkretnego nabywcy
bedzie przemawial za zapewnieniem mu mozliwosci nabycia odbiornika niespetniajacego
wymagan technicznych, ale tylko pod warunkiem uprzedniego pisemnego poinformowania o
tym fakcie nabywcy najpdézniej w chwili zawarcia umowy i pisemnym potwierdzeniu
otrzymania przez nabywcg tych informacji. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby sprzedaz
odbiornikéw cyfrowych, dopuszczalna byta jedynie po uprzednim poinformowaniu o tym
fakcie nabywcy:

1) na piSmie najp6zniej w chwili zawarcia umowy i potwierdzeniu przez tego nabywce
otrzymania tych informacji;

2) przy wykorzystaniu $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglto$§¢, w przypadku umoéw
sprzedazy zawieranych na odleglos¢, po uprzednim poinformowaniu o tym fakcie nabywcy
przy uzyciu $rodka porozumiewania si¢ na odlegtos¢ najpézniej w chwili ztozenia mu
propozycji zawarcia umowy 1 potwierdzeniu przez tego nabywce otrzymania tych informac;ji.



W odniesieniu do przedstawionych powyzej propozycji przepiséw nalezy zauwazy¢, ze art. 3
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 141, poz. 1176, z p6zn. zm.) stanowi, ze sprzedawca
dokonujacy sprzedazy w Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany udzieli¢ kupujacemu
jasnych, zrozumiatych i1 niewprowadzajacych w btad informacji, wystarczajacych do
prawidtowego 1 pelnego korzystania ze sprzedanego towaru konsumpcyjnego. W
szczegblnosci nalezy podaé: nazwe towaru, okreSlenie producenta lub importera, znak
zgodnosci wymagany przez odrgbne przepisy, informacje o dopuszczeniu do obrotu w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz, stosownie do rodzaju towaru, okreslenie jego
energochtonnosci, a takze inne dane wskazane w odrgbnych przepisach.

Przedmiotowe unormowania nalezy uzupetni¢ o regulacje zobowiazujaca sprzedawcéw do
umieszczania informacji o obowigzujacych w powyzszym zakresie przepisach w miejscu
widocznym i tatwo dostepnym dla kazdego potencjalnego nabywcy odbiornika cyfrowego.

3.6. Zmiany w przepisach obowigzujacych
3.6.1. Zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne
Dostep do multipleksu

W  zakresie dostgpu do multipleksu nalezy przewidzie¢ unormowanie uwzgledniajace
zalecenie Rec(2007)2 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu
w mediach i zroznicowania zawartosci programowej (przyjete przez Komitet Ministrow
w dniu 31 stycznia 2007 r. na 985 spotkaniu Przedstawicieli Ministrow), zgodnie z ktdrym
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, ze dostawcy zawartosci maja uczciwy dostep
do elektronicznych sieci telekomunikacyjnych. W zwiazku z tym operator multipleksu winien
by¢ zobowiazany do zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych
1 niedyskryminujacych. Z kolei za warunki dyskryminujace nalezy uznac sytuacjg, gdy
operator multipleksu oferuje nadawcy te¢ sama usluge na innych warunkach, niz uprzednio
oferowat ja innemu nadawcy 1 gdy po stronie operatora multipleksu nie zachodza zadne
uzasadnione powody dla zmiany oferty.

Zamieszczenie odpowiednich regulacji w niniejszym zakresie wiaze si¢ z faktem,
iz obowiazujace przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne zawieraja co prawda
unormowania w przedmiocie dostepu telekomunikacyjnego, lecz nie dotycza one dostgpu
do multipleksu. Ponadto nie jest mozliwe rozszerzenie regulacji zawartych w dziale II
rozdziale 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne w odniesieniu do kwestii dostgpu do
multipleksu z uwagi na to, iz dostgp ten dotyczy tylko przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych,
nie za$ nadawcéw programéw telewizyjnych. Majac powyzsze na uwadze za konieczne
nalezy uznac¢ okreslenie ustawowych zasad dostgpu do multipleksu.

Proponuje sig, aby warunki dostgpu do multipleksu i zwiazanej z tym wspdtpracy operatora
multipleksu 1 nadawcy programu telewizyjnego ustalane byly w umowie o dostgpie
do multipleksu. Do zawarcia tej umowy powinna zosta¢ przewidziana forma pisemna pod
rygorem niewaznosci. Natomiast operator multipleksu powinien zosta¢ zobowiazany



do zawierania uméw o dostepie do multipleksu na warunkach nie gorszych, dla pozostatych
stron umowy, niz okre$lone w zatwierdzonej ofercie, o ktorej mowa powyzej, lub ustalonej
decyzja Prezesa UKE oraz do zapewnienia dostgpu do multipleksu za wynagrodzeniem oraz
poniesienia wydatkow z tytulu Swiadczenia ustugi transmisji 1 dosylu sygnalow
telewizyjnych, a nadawca do wspétdziatania z operatorem multipleksu, w szczegdlnosci
poprzez udostgpnienie swojego programu telewizyjnego.

Nalezy przewidzie¢ takze regulacje okreslajace minimalny zakres postanowien, jakie

powinny znalez¢ si¢ w umowie o dostgpie do multipleksu, tj. postanowienia dotyczace co

najmnie;j:

1) warunkéw technicznych dostgpu do multipleksu;

2) rozliczen z tytutu zapewnienia dost¢pu do multipleksu;

3) postgpowania w przypadkach zmian tresci umowy;

4) warunkéw rozwigzania umowys;

5) okresu obowiazywania umowy;

6) sposobu i wysokosci wynagrodzenia operatora multipleksu;

7) wykazu dokumentow, jakie strony umowy sa obowiazane uzyska¢ lub dostarczy¢ w celu
realizacji umowy wraz z podaniem termindéw, w jakich powinno to nastapic.

Zapewnienie konsumentom atrakcyjnej oferty programowej wymaga¢ bedzie, zwlaszcza
w pierwszym etapie cyfryzacji, przeprowadzenia skutecznych negocjacji migdzy operatorem
multipleksu a nadawca programu telewizyjnego rozpowszechnianego lub rozprowadzanego
za posrednictwem multipleksu. W zwiazku z tym proponuje si¢ nalozenie na te podmioty
obowiazku negocjowania postanowien umowy o dostgpie do multipleksu (z uwzglednieniem
innych, uprzednio na nich natozonych obowiazkdéw.

Majac na uwadze, iz w procesie cyfryzacji moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej konieczne bgdzie

zastosowanie rozwigzan, ktére umozliwia skuteczne rozstrzyganie kwestii spornych, jak

rOwniez ustalenie zasad wzajemnej wspdtpracy podmiotéw uczestniczacych w tym procesie

przez niezalezny podmiot, proponuje si¢ przyznanie Prezesowi UKE kompetencji do:

— okre$lenia terminu zakonczenia negocjacji o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu,
(termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem
o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu);

— wydania, na wniosek kazdej ze stron, decyzji w sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornych
lub okreslenia warunkéw wspétpracy — w przypadku niepodjecia negocjacji o zawarcie
umowy o dostgpie do multipleksu, lub niezawarcia umowy o dostgpie w wymaganym
terminie lub tez niezawarcia umowy w terminie 90 dni liczac od dnia wystapienia
z wnioskiem o zawarcie umowy o dostgpie.

Ponadto strony powinny zosta¢ zobligowane do przedlozenia Prezesowi UKE, na jego
zadanie, w terminie 14 dni, swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw
niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Wskazane jest takze, aby podjgcie przez Prezesa UKE decyzji o dostgpie do multipleksu

uwarunkowane bylo nastgpujacymi kryteriami, tj.:

1) charakterem zaistnialych kwestii spornych oraz praktyczng mozliwoscia wdrazania
rozwigzan dotyczacych technicznych 1 ekonomicznych  warunkéw  dostgpu
do multipleksu;

2) obowiazkami operatora multipleksu;



3) zapewnieniem niedyskryminujacych i réwnych warunkéw dostgpu do multipleksu, oraz
rozwoju konkurencyjnego rynku audiowizualnych ustug medialnych.

Powyzsza decyzja powinna zosta¢ podjeta przez Prezesa UKE w terminie 90 dni od dnia

ztozenia wniosku.

W konsekwencji powyzszych uregulowan Prezes UKE bgdzie mogt:

1) z urzgdu, w drodze decyzji, zmieni¢ tre§¢ umowy o dostgpie do multipleksu lub
zobowiagza¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych;

2) w drodze decyzji, nalozy¢ na operatora multipleksu obowiazek oglaszania lub
udostepniania informacji w sprawach zapewnienia dostgpu do multipleksu, dotyczacych
warunkow technicznych, zasad 1 warunkoéw S$wiadczenia uslug oraz Kkorzystania
z multipleksu, a takze optat, przy czym Prezes UKE okresli w tej decyzji stopien
uszczegotowienia informacji oraz forme, miejsce 1 terminy oglaszania lub udostgpniania
tych informac;ji.

Nalezy przyja¢ rozwiazanie, zgodnie z ktéorym z wnioskiem o rozstrzygniecie kwestii
spornych lub wydanie decyzji w sprawie okreslenia warunkow wspotpracy z innym nadawca
lub nadawca publicznym Telewizja Polska S.A., bedzie mégt si¢ zwréci¢ do Prezesa UKE
nadawca, ktorego program jest rozpowszechniany w pierwszym ogdélnopolskim multipleksie.
Natomiast Prezes UKE begdzie zobligowany do podjgcia przedmiotowej decyzji w terminie
30dni od dnia =zlozenia wniosku przez nadawce, kierujac si¢ zasada réwnosSci
1 niedyskryminacji.

Prezes UKE powinien takze zosta¢ wyposazony w uprawnienie do rozstrzygania w sprawach
spornych dotyczacych umowy o S$wiadczenie ustugi transmisji 1 dosylu sygnatow
telewizyjnych, w tym do okreslenia, na wniosek jednej ze stron, w formie postanowienia,
warunkow wspolpracy do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. Przedmiotowa regulacje
nalezy uzna¢ za uzasadniona z tego powodu, iz postgpowanie wskazane powyzej wymagac
bedzie odpowiedniego czasu potrzebnego dla podjgcia wlasciwego rozstrzygnigeia przez
Prezesa UKE. Powyzsze nie moze jednak mie¢ negatywnego wptywu na rozpowszechnianie
lub rozprowadzanie programéw w multipleksie, a w konsekwencji na konsumentéw, ktorzy
w tym czasie powinni mie¢ zapewniony dostep do telewizji cyfrowe;.

— W art. 123 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne nalezy doda¢ nowy punkt, zgodnie
z ktérym zmiana rezerwacji przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw telewizyjnych lub tez jej cofnigcie bedzie mozliwe, jesli bedzie
to uzasadnione koniecznoscig optymalizacji sieci telekomunikacyjnych
wykorzystywanych do nadawania programéw telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna. Niniejsza zmiana w przepisach podyktowana jest potrzeba
uzupetnienia przepisu o kompetencj¢ Prezesa UKE do zmiany warunkéw wykorzystania
lub cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych. Obowiazujace obecnie przepisy nie przewiduja
bowiem wyraznej kompetencji Prezesa UKE w powyzszym zakresie.

— Natomiast w art. 123 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne nalezy dokona¢ zmiany
wynikajacej z potrzeby ujednolicenia tego przepisu z ww. przepisem dodanym w ust. 1.
W zwiazku z tym przewiduje sig, iz zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, zmiany
warunkow wykorzystania lub cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do



rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych i telewizyjnych bgda
dokonywane wytacznie przez Prezesa UKE.

— W art. 143 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 4, zgodnie z ktérym podmiot
posiadajacy rezerwacj¢ czestotliwosci lub podmiot przez niego upowazniony bedzie mogt
zada¢ wydania pozwolenia radiowego wykorzystujacego czgstotliwosci objgte rezerwacja
czgstotliwosci w okresie jej obowiazywania.

— W art. 209 ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt 19a i 19b, w mysl ktérych karze pienig¢zne]
podlega¢ bedzie takze podmiot nie wypetniajacy obowiazkéw operatora multipleksu
okreslonych w niniejszym projekcie, a takze podmiot nie zapewniajacy dostgpu
do multipleksu.

3.6.2. Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji

— W art. 34 ust la proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie pkt 3. Zgodnie z przewidywana
zmiang w ogloszeniu, o ktéorym mowa w ust. 1 tego artykutu, bedzie si¢ okreslac
warunki techniczne rozpowszechniania programu, w szczegolnosci czgstotliwos¢ badz
kanal oraz moc i lokalizacje stacji nadawczych przeznaczonych do rozpowszechniania
programu, chyba ze do rozpowszechniania programu nie jest wymagana rezerwacja
czestotliwosci.

— W art. 37 proponuje si¢ zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia przepisom ust.
1, 3 oraz 3a.
Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 koncesja bgdzie okresla¢ w szczegdlnosci:
1) osobg nadawcy, jego siedzibe lub miejsce zamieszkania;
2) przedmiot dziatalnosci objgtej koncesja;
3) sposéb rozpowszechniania programu (analogowy rozsiewczy naziemny,
cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie, rozsiewczy satelitarny, kablowy) oraz:
- dla rozpowszechniania analogowego rozsiewczego naziemnego:
a) lokalizacjg stacji,
b) wysokos¢ zawieszenia anteny,
¢) maksymalng moc promieniowania,
d) charakterystyke promieniowania anteny,
e) czestotliwose,
f) polaryzacje,
- dla rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego w multipleksie
g) okreslenie multipleksu
h) obszar rozpowszechniania
- dla rozpowszechniania rozsiewczego satelitarnego:
1) nazwe wykorzystywanego satelity,
J) potozenie satelity na orbicie,
k) czestotliwos¢,
1) lokalizacjg stacji dosytowe;j,
- dla rozpowszechniania kablowego:
) lokalizacje stacji gtéwnej,
m) obszar obj¢ty siecig kablowa,
4) rodzaj programu i czas jego rozpowszechniania;
5) datg rozpoczgcia rozpowszechniania programu;
6) termin wygasnigcia koncesji;



7) udziat w programie audycji wytworzonych przez producentéw krajowych.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 3 koncesja, w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 3,
bedzie udzielana w porozumieniu z Prezesem Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, ktory
zajmuje stanowisko majac na wzgledzie spetnienie warunkéw okreslonych w art. 114 ust.
3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Natomiast zgodnie z zalozeniem do zmiany ust. 3a, jezeli do rozpowszechniania
programu radiofonicznego lub telewizyjnego bedzie wymagana rezerwacja
czestotliwosci, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej dokona jej niezwlocznie
na rzecz nadawcy, ktéry uzyskat koncesjg, chyba, ze program ten jest rozpowszechniany
lub rozprowadzany w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna. Do dokonywania,
wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji czgstotliwosci stosuje si¢ przepisy art. 114 1
115 ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz nie stosuje si¢ przepisow art. 116 tej ustawy.

W art. 38 proponuje si¢ dodanie pkt 5 do ust. 2 oraz dodanie ust. 3a. Zgodnie
z przewidywana zmiana w zakresie ust. 2, cofnigcie koncesji bedzie mozliwe takze
w przypadku nieudostgpnienia operatorowi multipleksu przez nadawcg¢ programu
telewizyjnego objetego transmisja obowiazkowa do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w multipleksie, jezeli nadawca ten nie udostgpnil operatorowi
multipleksu do rozprowadzenia w multipleksie, zgodnie z wezwaniem, o ktérym mowa w
ust. 3a tego artykutu, programu telewizyjnego koncesjonowanego zgodnie z art. 34 ust.
la pkt 3 1 wskazanego w tej koncesji jako przeznaczonego do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w danym multipleksie.

Z kolei zgodnie z nowym przepisem art. 38 ust. 3a w przypadku, o ktérym mowa
powyzej (tj. art. 38 ust. 2 pkt 5), Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji,
zwany dalej ,Przewodniczacym KRRiT”, powiadomi nadawcg o0 wszczegciu
postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji oraz wezwie go do udostgpnienia operatorowi
multipleksu programu telewizyjnego koncesjonowanego zgodnie z art. 34 ust. la pkt 3 i
wskazanego w tej koncesji jako przeznaczonego do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w danym multipleksie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

- Ponadto przewiduje si¢ regulacje, zgodnie z ktéra nadawca, ktéry rozpowszechnia
program telewizyjny przeznaczony do powszechnego i nieodptatnego odbioru w sposéb
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna begdzie obowigzany nieodptatnie udostgpniac ten
program na wniosek podmiotu rozprowadzajacego program w sieci kablowej lub droga
rozsiewcza satelitarna, pod warunkiem stosowania dost¢pu warunkowego, w okreslonym
terminie od dnia ztoZzenia wniosku. Proponuje sig, aby byt to termin 14 dni.

Powyzsza regulacja jest konsekwencja przyjetego zalozenia, iz umieszczanie wszystkich
programéw nadawanych w przysztosci w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna nie
powinno by¢ obowiazkiem operatorow platform zuwagi na fakt, iz wielos¢
nieodplatnych programéw naziemnych, jaka powstanie w wyniku zwielokrotnienia iloSci
programéw nadawanych cyfrowo wzgledem programéw nadawanych analogowo,
mogtaby w niektorych przypadkach wykluczy¢ jakakolwiek swobodg wyboru operatorow
kablowych. Dlatego obowiazek wskazany w przedmiotowej regulacji winien by¢
jednostronny 1 mie¢ charakter obowiazku must offer, polegajacego na tym, ze operatorzy
platform kablowych beda mieli prawo zwrdci¢ si¢ do nadawcédw programéw naziemnych



nadawanych free to air oraz free to view, o nieodptatne udostgpnienie sygnalu w celu
wlaczenia ich do swoich bukietéw programowych.

Uzupelnieniem tej regulacji bgdzie unormowanie, w mysl ktérego podmiot
rozprowadzajacy program w sieci kablowej lub droga rozsiewcza satelitarna,
korzystajacy z ww. uprawnienia, oferuje programy udost¢pnione mu nieodptatnie
w kazdym pakiecie cenowym oraz umieszcza w swojej ofercie informacje o tym, ze te
programy zostaly mu udostgpnione nieodptatnie (ewentualnie, ze programy zostaly
udostepnione odbiorcy nieodplatnie czy tez, ze programy te sa przeznaczone do
powszechnego nieodplatnego odbioru).

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych przepisow dotyczacych obowiazku ,,must
offer” winno by¢ jednoczesne wprowadzanie przepisow w zakresie obowiazku ,,must
carry”’, co zapewni kompleksowos¢ projektowanych regulacji. Gtéwnym celem regulacji
bedzie zapewnienie, aby naziemne programy ogdélnokrajowe oraz ponadregionalne
gwarantujace pluralizm 1 kulturowa réznorodnos¢, bylty dostgpne bez przeszkod jak
najwigkszemu audytorium. Nalezy takze wskaza¢, iz mozliwos¢ wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego regulacji nakladajacych uzasadnione obowiazki
upowszechniania ,,must carry” dla transmitowania okreslonych telewizyjnych 1
radiowych kanatéw i ustug nadawczych na przedsigbiorstwa podlegajace jurysdykcji
danego panstwa przewidziana zostata w art. 31 Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych
z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikéw. Nowe brzmienie tego
przepisu zostalo nadane Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/140/WE z
dnia 25 listopada 2009 r.

Ostatnia zmiana, jaka proponuje si¢ w ustawie o radiofonii i telewizji jest nadanie
nowego brzmienia art. 53 ust. 1, zgodnie z ktérym jezeli nadawca naruszy obowiazek
wynikajacy z przepisow art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-3, art. 16a ust. 1-6,
art. 16b, art. 16¢, art. 17 ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1 i1 6, art. 43a
lub z przepisow wydanych na podstawie art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 2, art. 16 ust. 4, art. 17
ust. 8 1 art. 18 ust. 6, Przewodniczacy KRRiT wyda decyzj¢ naktadajaca na nadawceg kare
pieni¢zng w wysokosci do 50 % rocznej oplaty za uzywanie czgstotliwosci przeznaczonej
do nadawania programu, a w przypadku gdy nadawca nie uisci optaty za czgstotliwos¢,
karg pienigzna w wysokosci do 10 % przychodu nadawcy osiagnigtego w poprzednim
roku podatkowym. W przepisie nalezy bowiem uwzgledni¢ dodanie w ustawie
o radiofonii 1 telewizji obowiazku must offer.

3.6.3. Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — o prawie autorskim i prawach
pokrewnych

W art. 21! proponuje si¢ zmiang w zakresie ust. 1. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu operatorowi multipleksu w rozumieniu projektowanej ustawy albo operatorom
sieci kablowych wolno bedzie reemitowa¢ odpowiednio w multipleksie albo w sieciach
kablowych utwory nadawane w programach organizacji radiowych i telewizyjnych
wylacznie na podstawie umowy zawartej z wtasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi.



Uzasadniajac powyzsza regulacje nalezy wskaza¢, iz w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych brak jest uregulowan dotyczacych przysziego operatora
multipleksu i jego obowiazkéw zwigzanych z zawieraniem umdéw z organizacjami
zbiorowego zarzadzania. W zwigzku z tym zmiany wymaga przepis art. 21" ust. 1, ktory
obecnie dotyczy wylacznie operatoréw sieci kablowych.

— Proponuje sig takze, aby zdanie wstgpne art. 50 otrzymato nastgpujace brzmienie:
,»Z zastrzezeniem art. 50a, odrgbne pola eksploatacji stanowia w szczegolnosci:”

— Ponadto proponuje si¢ dodanie art. 50a, zgodnie z ktérym rozpowszechniane lub
rozprowadzanie programu telewizyjnego w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna,
ktéry uprzednio byl rozpowszechniany lub rozprowadzany w sposéb analogowy droga
rozsiewcza naziemna, nie stanowi odrgbnego pola eksploatacji w rozumieniu art. 50
przedmiotowej ustawy.

Uzasadniajac powyzsze propozycje zmian nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 50 pkt 1
ustawy o prawie autorskimi i prawach pokrewnych, odrgbne pole eksploatacji stanowi
w szczegllnosci w zakresie utrwalania 1 zwielokrotniania utworu - wytwarzanie
okreslong technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzna,
zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa. Wskutek tego objgte jest ono obowiazkiem
zaptaty odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz uprawnionych z tytutu korzystania
z utworu na odrgbnym polu eksploatacji. W projektowanej ustawie zaklada si¢ jednak
konwersj¢ technologii analogowej w cyfrowa, co oznacza, ze domaganie si¢
wynagrodzenia z praw autorskich do utworéw utrwalonych uprzednio w technologii
analogowej nie byloby zasadne. Majac powyzsze na uwadze koniecznym begdzie
doprecyzowanie w projektowanej ustawie, iz nadawanie programéw w sposéb cyfrowy
naziemny nie bgdzie stanowi¢ odrgbnego pola eksploatacji od nadawania programow
w sposob analogowy naziemny.

4. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych

Projekt ustawy bedzie przewidywal delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
uszczegbtawiajacego zasady nadawania audycji informacyjnych dotyczacych naziemnej
telewizji cyfrowej, o ktorym mowa w pkt 3.6.

5. Przepisy o odpowiedzialnosci karnej i karno-administracyjnej
5. 1. Przepisy o odpowiedzialno$ci karno-administracyjnej

Z uwagi na to, iz niezastosowanie si¢ do obowiazkéw wynikajacych z ustawy powinno
skutkowa¢ sankcjami w postaci natozenia na podmiot, ktéry si¢ do tych obowiazkéw nie
zastosowal, okreslonej kary pienigznej, nalezy przewidzie¢ w ustawie odpowiednie regulacje
w tym zakresie. W zwiazku z tym powinno si¢ okresli¢ sytuacje, w ktérych dany podmiot
bedzie podlegal karze pienigznej w okreslonej wysokosci, przy czym kara taka bedzie
nakladana przez Prezesa UKE lub Przewodniczacego KRRiT. Zatem karze pienigznej
powinien podlegac ten, kto:
1) nie zaprzestat wykorzystywania czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej w celu
rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposéb analogowy droga rozsiewcza
naziemna w terminie do dnia 31 lipca 2013 r.



2) nie wypelnia lub nienalezycie wypelnia obowiazki operatora multipleksu naziemne;j
telewizji cyfrowej;

3) udziela informacji — w zakresie spelniania przez sprzedawane przez niego odbiorniki
telewizyjne lub tunery wymagan regulowanych projektowana ustawa - w sposob
nieprawdziwy lub niepelny lub nie uzyskal potwierdzenia uzyskania tych informacji od
nabywcy;

4) nie wykonuje obowiazkéw zwiazanych z kampania informacyjna.

Za wyjatkiem ostatniej sytuacji, kiedy to kara pieni¢zna miataby by¢ nakladana przez
Przewodniczacego KRRiT, wskazanym wydaje si¢, aby w pozostatych wymienionych
powyzej przypadkach organem naktadajacym karg¢ byt Prezes UKE.

Wzorem rozwiazan przejetych na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne kara bedzie
nakltadana w wysokosci do 3 % przychodu ukaranego podmiotu, osiagnig¢tego w poprzednim
roku kalendarzowym. Decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej nadawany begdzie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Przy ustalaniu wysoko$ci kary pieni¢znej, Prezes UKE albo Przewodniczacy KRRiT
powinien bra¢ pod uwage takie okolicznosci, jak zakres naruszenia, dotychczasowa
dziatalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe. Podmiot, wobec ktérego toczy¢ sie
bedzie postgpowanie o natozenie kary pienig¢znej, bedzie obowiazany do dostarczenia
Prezesowi UKE albo Przewodniczacemu KRRIiT, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zadania, danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary
pieni¢znej. W  przypadku niedostarczenia danych, lub dostarczenia danych
uniemozliwiajacych ustalenie podstawy wymiaru kary, Prezes UKE albo Przewodniczacy
KRRIiT, bedzie mogt ustali¢ podstawg wymiaru kary pieni¢znej w sposob szacunkowy, nie
mniejsza jednakze niz kwota 500 tysigcy ztotych. W przypadku, gdy okres dziatania
podmiotu bedzie krétszy niz rok kalendarzowy, za podstawe wymiaru kary powinno si¢
przyjac¢ kwotg 500 tysigey ztotych. Kara stanowi¢ bgdzie dochdd budzetu panstwa, a ponadto
bedzie podlega¢ Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

5.2. Przepisy o odpowiedzialnosci karnej

W projektowane] ustawie nie przewiduje si¢ wprowadzenia przepisoOw o odpowiedzialnosci
karnej.

6. Przepisy przejSciowe i dostosowujace (wplyw projektowanej ustawy na stosunki
powstale pod dzialaniem ustawy lub ustaw dotychczasowych)

Za niezbedne nalezy uzna¢ uregulowanie w projektowanej ustawie kwestii postgpowan
bedacych w toku, a dotyczacych rozpatrywania wnioskdw o dokonywanie rezerwacji
czgstotliwosci lub zmian parametréw technicznych istniejacych telewizyjnych stacji
analogowych. W zwiazku z tym przewiduje si¢ regulacj¢, iz postgpowania te zostang
umorzone. W §$wietle projektowanych przepisOw takie rozwiazanie nalezy uznaé za
najbardziej zasadne i racjonalne.

Natomiast z uwagi na zmiang dotychczasowych przepisow dotyczacych zasady ,,must offer”
nalezy przewidzie¢ regulacj¢, zgodnie =z ktéra nadawca, na wniosek podmiotu



rozprowadzajacego program telewizyjny, obowiazany bedzie udostgpni¢ nieodptatnie
program telewizyjny, ktéory w dniu wejScia w zycie jest rozpowszechniany w sygnale
niekodowanym.

7. Przepisy koncowe

Projektowane regulacje wejda w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisOw dotyczacych sprzedazy odbiornikéw cyfrowych.

III. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW I KORZYSCI)
SPOLECZNO - GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANE]J USTAWY

1. Podmioty, na ktoére oddziatluja projektowane regulacje

Podmioty te zostaly wymienione w pkt 5 pierwszej czgsci zatozen.

2. Wplyw projektowanej ustawy na:
1) Sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanych w ustawie zmian spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Dokonanie zmian w koncesjach dla nadawcéw tworzacych pierwsze dwa ogdlnopolskie
multipleksy spowoduje dodatkowe wplywy do budzetu panstwa, gdyz zgodnie z
rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 4 lutego 2000 r. w sprawie optat
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych (Dz. U. Nr
12, poz. 153, z p6zn. zm.) za zmiang koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
droga rozsiewcza naziemng polegajaca na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu
w sposob cyfrowy w multipleksie pierwszym pobiera si¢ oplat¢ wyliczong w sposob okreslony
w tym rozporzadzeniu.

Z uwagi na zmiang rezerwacji czg¢stotliwosci w zwiazku z wytaczeniem analogowego sygnatu
telewizyjnego nie begda pobierane optaty za prawo do dysponowania jednym kanatem
telewizyjnym przez jedna stacje telewizyjna analogowa po jej wylaczeniu zgodnie
z harmonogramem (zgodnie z art. 185 ustawy Prawo telekomunikacyjne). Jednakze dokonanie
rezerwacji czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu w sposéb cyfrowy droga
rozsiewcza naziemng spowoduje, iz zwigksza si¢ dochody budzetu panstwa z tytulu pobierania
optat za prawo do dysponowania jednym kanatem telewizyjnym przez jedna stacjg telewizyjna
pracujaca zgodnie ze standardem naziemnej telewizji cyfrowej.

Roéwniez rozszerzenie katalogu naruszen skutkujacych natozeniem kar pienigznych
naktadanych przez Prezesa UKE moze spowodowa¢ dodatkowe wptywy do budzetu panstwa.

Zastosowanie technologii cyfrowej spowoduje oszczedniejsze wykorzystanie widma
czestotliwosci  radiowych.  Czestotliwosci, ktore dostgpne beda dla innych uslug
telekomunikacyjnych po uwzglednieniu istniejacych ustug telewizji analogowej w formie



cyfrowej, stanowi¢ beda tzw. dywidende cyfrowa postrzegana jako dobro publiczne
o wyjatkowym potencjale spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.

Jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, rozpatrujac
dywidendg cyfrowa pod katem ilosci czgstotliwosci dostgpnych po konwersji dotychczasowe;j
programowej oferty analogowej na ofert¢ cyfrowa mozna stwierdzi¢, ze dywidenda ta wynosi
ok. 392 MHz. Mozliwe begdzie zatem zagospodarowanie tego zasobu czgstotliwosci
po wytaczeniu nadawania analogowego. Dochody z tytutu jednorazowej optaty za dokonanie
rezerwacji czg¢stotliwosci stanowia dodatkowy, nie ujmowany w planie dochodéw UKE,
dochdd budzetu panstwa. Wysokos$¢ tych dochodow nie moze by¢ w jakikolwiek sposob
oszacowana i ujeta w budzecie panstwa, gdyz na etapie przygotowywania projektu ustawy
budzetowej nieznana jest wysoko$S¢ kwot, ktore przedsigbiorcy zadeklaruja
w organizowanych przetargach albo konkursach.

Projektowana ustawa naklada dodatkowe zadania na organ administracji publicznej,
t). Prezesa UKE. W przypadku Prezesa UKE zadania te obejmowa¢ beda w szczegdlnosci
rozstrzyganie sporéw o dostgp do multipleksu czy tez kontrole zwiazane z przestrzeganiem
przepisow ustawy. Wejscie z zycie ustawy nie powinno spowodowac¢ dodatkowych obcigzen
dla budzetu panstwa w zakresie kosztow funkcjonowania i realizacji zadan przez Prezesa
UKE, niemniej w wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkach Prezes UKE bedzie mogt
ubiega¢ si¢ o dodatkowe Srodki na realizacj¢ dodatkowych zadan wynikajacych z
projektowanej regulacji w ramach prac nad budzetem panstwa na kolejne lata.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej wiaze si¢ réwniez z kosztem przeprowadzenia
kampanii spotecznej (pkt 1.6). Koszty przeprowadzenia kampanii spotecznej beda
finansowane z budzetu panstwa w latach 2010-2013. Konkretna kwota wydatkow na dany rok
ustalana bylaby corocznie w ustawie budzetowej. W zwiazku z tym minister wilasciwy
do spraw tacznosci corocznie w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2011, 2012
i 2013 bedzie mogt wnioskowaé o przyznanie $srodkéw finansowych na realizacj¢ w danym
roku budzetowym zadah w zakresie kampanii informacyjne;j.

W pierwszym roku kampanii spotecznej, tj. w 2010 r., koniecznym jest okreslenie zrédta
srodkéw finansowych na powyzszy cel. Szczeg6lnie wazne begdzie utworzenie 1 utrzymanie
strony internetowej dedykowanej procesowi cyfryzacji, ustalenie logo charakterystycznego dla
catej kampanii, rozpoczgcie akcji informacyjnej zwtaszcza na obszarach tych gmin, na ktérych
nastapi wlaczenie nadawania sygnatu cyfrowego droga rozsiewcza naziemna.

2) Rynek pracy

Przyj¢cie projektowanej regulacji bedzie oddziatywac¢ korzystnie na rynek pracy. Po wejsciu
w zycie zaprojektowanych zmian mozliwe bedzie pozyskanie dywidendy cyfrowej, ktéra
umozliwi nadawcom znaczacy rozwdj oferowanych ustug i poszerzenie ich oferty, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu dostgpnosci tych cennych zasobow na potrzeby innych
waznych spotecznie i gospodarczo zastosowan. Na fakt ten zwraca uwage Komisja Europejska
w swoim komunikacie ,, Petne wykorzystanie potencjatu dywidendy cyfrowej w Europie:
wspolne podejscie do zagospodarowania zakresow czestotliwosci zwolnionych w wyniku
przejscia na nadawanie cyfrowe”. Zgodnie z tym komunikatem dywidenda cyfrowa stwarza
sytuacje korzystna dla wszystkich grup interesu. Dziatania w tym zakresie przyczynia si¢ do
realizacji inicjatywy 12010, stanowiacej czg¢S¢ odnowionej strategii lizbonskiej, w ktorej
podkresla si¢ znaczenie technologii teleinformatycznych dla wzrostu gospodarczego



i tworzenia nowych miejsc pracy, jako podstawowego czynnika innowacji i zwigkszania
wydajnosci pracy.

W efekcie cyfryzacja prowadzi¢ begdzie do ozywienia rynku, wzmocnienia gal¢zi gospodarki
opartej na wiedzy, powstania nowych miejsc pracy. Wskutek cyfryzacji mozliwy bedzie takze
postegp w budowie spoleczenstwa informacyjnego i zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.
Komunikat Komisji Europejskiej ,, Electronic Communications: the Road to the Knowlegde
Economy” jako drogi dostgpu do tzw. ustug spoteczenstwa informacyjnego wymienia
komputer, telewizje kablowa, telewizj¢ cyfrowa, telefoni¢ UMTS oraz sieci R-LAN.

3) Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Proponowane regulacje beda mialy wpltyw na konkurencyjno$¢ w zakresie rynku
telekomunikacyjnego oraz medialnego, a takze producentéw odbiornikéw telewizyjnych
iurzadzen konsumenckich stuzacych do odbioru naziemnej telewizji cyfrowe;.
Wprowadzenie rozwiazan technologii cyfrowej bgdzie waznym bodzcem ekonomicznym,
pomimo kosztéw jakie musza zosta¢ poniesione. Zniwelowane zostana w szczegdlnosci
réznice zasiggu odbioru programu nadawcy, ktére wynikaja z uwarunkowan technicznych,
co powinno mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ na rynku ustlug medialnych.
Naziemna telewizja cyfrowa stwarza nadawcom nie tylko mozliwos¢ uzyskania
ogolnopolskiego zasiggu, ale réwniez mozliwo$¢ rozwoju produkcji programéw oraz szanse
,»wejscia na rynek” nowych podmiotéw gospodarczych. Celem proponowanych regulacji jest
zatem zapewnienie i zwigkszenie skutecznej konkurencji na rynku, co powinno mieé
korzystny wplyw na ceny z tytutu $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej skutkowal bedzie kosztami dla wszystkich

uczestnikOw rynku. Sa to koszty zwigzane z:

1) cyfryzacja produkcji, przy czym istotne jest, ze w wigkszosci koszty te juz zostaly
poniesione przez nadawcow;

2) zakupem linii produkcyjnych na potrzeby telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV);

3) modernizacja sieci nadawczych;

4) kampania informacyjna o naziemnej telewizji cyfrowej;

5) zakupem urzadzen koncowych (dekoderéw badz cyfrowych odbiornikéw telewizyjnych).

Jak juz wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce po stronie
nadawczej szacowa¢ mozna, ze dodatkowe koszty zwiazane z emisja rownolegta jednego
programu analogowego obok cyfrowego wyniosg okoto 15% emisji programu analogowego.
Jednak po zakonczeniu okresu emisji rownolegtej pozostana tylko koszty emisji cyfrowe;j,
szacowane na poziomie 15% obecnej emisji analogowej. Oznacza to znaczne oszczgdnosci
po stronie emisyjnej.

Przefaczenie telewizji naziemnej z techniki analogowej na cyfrowa wymaga po stronie
nadawczej wymiany lub modernizacji stacji nadawczych (a takze wurzadzen
transmisyjnych i w pewnym stopniu studyjnych), a po stronie odbiorczej wymiany okoto
3 milionéw odbiornikéw odbierajacych telewizj¢ naziemna lub ich wyposazenia w dekodery,
oraz zmodyfikowania cze¢sci instalacji odbiorczych.

W procesie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej najbardziej kosztowne moze by¢
uruchomienie pierwszego multipleksu, gdyz wymaga¢ to bedzie odpowiednich naktadow
inwestycyjnych. Powyzsze koszty rownowazy¢ beda jednak korzysci, jakie odniosa nadawcy
na skutek przejsScia z nadawania analogowego na cyfrowe poprzez:



1) zmniejszenie kosztéw tego nadawania z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego, wzwiazku z czym mozliwe bedzie zwigkszenie oferty programowej,
rozszerzenie oferty lub dalsze zwigkszenie realizmu przekazu (telewizja wysokiej
rozdzielczosci HDTV);

2) zdecydowana poprawg jakos$ci obrazu i dzwigku;

3) wyeliminowanie  koniecznosci  stosowania  wyniesionych anten  odbiorczych
i dodatkowych wzmacniaczy antenowych;

4) 1istotne zwigkszenie mozliwosci przesytania danych dodatkowych, oraz umozliwienie
interakcji ze strony widza.

Realizacja wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej bedzie miala réwniez wptyw na
producentéw sprzgtu RTV, z uwagi na to, ze wiazac si¢ bedzie z koniecznoscia zakupu przez
osoby korzystajace z odbiornikéw telewizyjnych odpowiednich urzadzen konsumenckich
stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych, zwanych dekoderami lub set-top-
boxami (STB). W przypadku braku takiego urzadzenia odbiér sygnatu telewizyjnego
nadawanego w postaci cyfrowej bedzie niemozliwy. Koniecznos¢ zakupu dekoderéw
dotyczy¢ bedzie wigkszosci gospodarstw domowych w Rzeczpospolitej Polskiej. Koszt
takiego urzadzenia szacowany jest na kwotg 210-280 zi. Przewiduje si¢ jednak, ze cena
ta bedzie stopniowo spada¢ w zwiazku z uruchomieniem masowej produkcji. Zaktadajac
prognozowany sredni koszt dekodera na poziomie 250 zt 1 konieczno$¢ takiej cyfryzacji
3 mln odbiornikéw, to koszt catkowity tego przedsigwzigcia wyniesie okoto 750 mln zi.

4) Sytuacje i rozwoj regionalny

Zapisy projektu moga mie¢ korzystny wplyw na dzialalnos¢ gospodarcza nadawcow
programéw telewizyjnych, przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a przez to réwniez
na rozw0j regionow.

Jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce ,,telewizje publiczng
w Polsce tworzy:

1) , Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, nadajqca dwa programy ogolnopolskie TVP 1
i TVP 2 oraz

2) 16 oddziatow terenowych, tworzqcych TVP INFO.

Program TVP 1 wykorzystuje 179 kanatow, w tym 40 z mocq promieniowanq rownq lub
wiekszq od 10 kW. Program TVP 1 obejmuje swym zasiegiem 99,6% ludnosci kraju.

Program TVP 2 wykorzystuje 174 kanaty, w tym 45 z mocq rowng lub wiekszq od 10 kW.
Program obejmuje swym zasiegiem 99,39% ludnosci kraju. W 2008 roku program regionalny
TVP INFO wykorzystat 56 kanatow, w tym 24 kanaly 7 mocq promieniowanq rowng lub
wiekszq od 10 kW. Program obejmuje swym zasiegiem 70,81% ludnosci kraju (...).

Jedynq ogolnokrajowq koncesjonowanq sieciq — obejmujqcq 85,6% ludnosci kraju - jest
Telewizja POLSAT. Ponadregionalne programy uniwersalne TVN, TV 4 i PULS -
rozpowszechniane drogq naziemnq - nie docierajq nawet do potowy Polakow. Siec
naziemnych stacji nadawczych TVN pozwala na dotarcie do okoto 47,1 % mieszkancow kraju,
a warunki techniczne okreslone w koncesji TV 4 umozliwiajq odbior okoto 26,7 % widzom.
Dotychczas sie¢ Telewizji PULS miata najmniejszy zasieg wsrod nadawcow tej kategorii.
Rozszerzenie koncesji o 4 nowe stacje nadawcze pozwolilo na wzrost zasiegu tej stacji
do 25,1 % mieszkancow.”.



Rozwdj telewizji cyfrowej w Polsce jest bardzo dynamiczny. Szacuje sig, ze liczba abonentéw
telewizji cyfrowej wynosi ok. 3,6 mln Polakéw. Niemniej w dokumencie ,, Dziafalnos¢
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej
w Polsce” wskazano, 1z ,.dostep do bogatej oferty programowej ma jedynie ok. 50%
gospodarstw domowych, korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarnej. W bezptatnej
ofercie, ktorej odbior jest mozliwy poprzez anteny indywidualne bqdz zbiorcze, dostepne jest
7 programow naziemnej telewizji analogowej (...). Niepetne pokrycie kraju sygnatem
telewizyjnym powoduje, ze wszystkie 7 naziemnych programow mozna odbierac jedynie w kilku
miastach i ich okolicy. Wszyscy widzowie majq mozliwos¢ odbioru jedynie dwoch programow
telewizji publicznej. Cztery programy telewizyjne (TVPI1, TVP2, TVP3 i Polsat) dostepne sq
dla okoto 75% ludnosci. Pozostate programy dostepne sq wokot kilku, kilkunastu aglomeracji
miejskich.” .

Jednoczesnie w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce wskazano, ze ,,dostep
tylko do analogowej telewizji naziemnej posiada 44,1 % gospodarstw domowych, a istniejqca
oferta analogowa nie jest bogata i nie jest najlepszej jakosci technicznej (...)”".
W konsekwencji skutkiem przeprowadzenia procesu cyfryzacji bedzie dotarcie programéw
dostgpnych obecnie w sposob analogowy naziemny do wszystkich mieszkancow kraju oraz
stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanej oferty programowe;.

Naziemna telewizja cyfrowa moze takze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstwa,
gdyz ze wzgledu na rozbudowana sie¢ nadajnikéw, pozwoli na dotarcie w sytuacjach
zwiazanych z r6znymi zagrozeniami (przykladowo klgskami zywiotowymi) do wszystkich
jego obywateli.

3. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Komisja Europejska jest zywo zainteresowana rozwojem telewizji cyfrowej i przyszioscia
catego sektora nadawania cyfrowego, jednakze decyzj¢ w kwestii ustalenia i1 realizacji
harmonogramu zaprzestania nadawania analogowego pozostawia w gestii panstw
cztonkowskich. Catkowite zaprzestanie nadawania analogowego powinno, zdaniem Komisji
Europejskiej, nastapi¢ dopiero po osiagnigciu niemalze petnej dostgpnosci odbioru sygnatu
cyfrowego, aby zminimalizowa¢ spoleczne koszty tego procesu. Komisja Europejska stoi na
stanowisku, ze nie istnieje obecnie jeden uniwersalny model przechodzenia na nadawanie
cyfrowe, lecz kazdy rynek ze wzgledu na swa specyfikg, przyjmuje inne zalozenia
1 rozwiazania.

Komisja Europejska zwraca takze uwage na istotne znaczenie, jakie dla rozwoju rynku bedzie
miata dywidenda cyfrowa. W swoim komunikacie , Pefne wykorzystanie potencjatu
dywidendy cyfrowej w Europie: wspolne podejscie do zagospodarowania zakresow
czestotliwosci zwolnionych w wyniku przejscia na nadawanie cyfrowe” Komisja wskazata, ze
dywidenda cyfrowa uzyskana w wyniku przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe
stanowi wyjatkowa szans¢ na zdynamizowanie calej branzy radiokomunikacyjnej oraz
radiodyfuzyjnej. Moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii
lizbonskiej w zakresie konkurencyjnosci 1 wzrostu gospodarczego oraz do zaspokojenia
szeregu potrzeb spolecznych, kulturalnych i gospodarczych mieszkancéw Europy.

4. Konsultacje spoleczne



Zatozenia do projektowanej ustawy zostaly poddane konsultacjom spotecznym jako zatacznik

do projektu Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce. W ramach konsultacji plan ten

zostal  skierowany  do nastgpujacych  podmiotéw  (izby  gospodarcze  zwiazane

z telekomunikacja, wiodacy nadawcy telewizyjni oraz podmioty Swiadczace ustugi w zakresie

rozpowszechniania sygnatu TV): Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Krajowej Izby Gospodarczej

Elektroniki i Telekomunikacji, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Polskiej Izby Komunikacji

Elektronicznej, Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, Polskiej Izby Informatyki

1 Telekomunikacji, [PC Business Center, Stowarzyszenia Inzynierow Telekomunikacji,

Krajowej Izby Gospodarczej, Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiej Konfederacji

Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, NSZZ Solidarnosc,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Amerykanskiej Izby Handlowe;,

Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéow Telekomunikacji, Sekcji Krajowe;j

Pracownikéw Telekomunikacji NSZZ Solidarnos¢, Polskiego Zwiazku Kroétkofalowcow,

Zwiazku Importerow 1 Producentow Sprz¢tu Elektrycznego 1 Elektronicznego Branzy RTV

i IT, Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, Centrum Zaawansowanych

Technologii TIFORA, Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Zwiazku Pracodawcow Mediow

Publicznych, Przedstawicielstwa IMPALA w Polsce, Telewizji Polskiej, Telewizji Polsat,

TVN S.A., Telewizji Puls, TP EmiTel, Polskich Sieci Nadawczych, INFO-TV-FM.

Dodatkowo dokumenty zostaly zamieszczone na stronach internetowych MI w celu

umozliwienia zapoznania si¢ z nimi i zglaszania uwag przez podmioty nie uwzglednione

bezposrednio w rozdzielniku.

Uwagi zgloszone w toku konsultacji spotecznych — poza jednostkowymi uwagami mniejszej

wagi oraz o charakterze edytorskim — mozna uporzadkowaé¢ w nastgpujace dwie podstawowe

grupy tematyczne:

1) zarzuty dotyczace braku precyzyjnego okreslenia celéw strategicznych Rzeczpospolitej
Polskiej w zakresie przeprowadzenia procesu cyfryzacji wraz ze wskazaniem Srodkow
przewidzianych na realizacj¢ tych celow (KPP, COTTYN);

2) watpliwosci odnoszace si¢ do koncepcji finansowania procesu cyfryzacji w oparciu o
srodki pochodzace od przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (KPP, COTTYN-TP SA,
PIIT, PKPP).



