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Wszyscy Europejczycy pamigtaja, jak uczyli si¢ o wielkich podréznikach i
odkrywcach, ktérych wyprawy uswiadomitly naszym przodkom rozleglos¢ kuli
ziemskiej, zréznicowanie wystgpujacych na niej kultur i bogactwo jej zasobow.
Wigkszos¢ tych podrézy odbywano droga morska. Warunkiem powodzenia
wigkszosci z nich byla otwarto$¢ na nowe pomysty, staranne planowanie, odwaga i
determinacja. Z czasem podroze te nie tylko pozwalaly zbada¢ biale plamy na mapie
Swiata, ale 1 przyczynialy si¢ do powstania nowych wynalazkéw, takich jak
chronometr, umozliwiajacy doktadne obliczenie dtugosci geograficznej, oraz turbina
parowa, uniezalezniajaca zeglarzy od kapry$nych wiatrow.

Wielu Europejezykow od zawsze mieszka nad morzem lub w jego poblizu. Morze
stanowilo zrodlo utrzymania dla rybakow i marynarzy, zapewniato ludziom zdrowe
zycie 1 rozrywke, nowe horyzonty oraz bogaty zbiér wyrazen i metafor, przydatnych
w literaturze 1 w codziennym zyciu. Byto 1 jest uwazane za romantyczne, ale bywa
tez powodem roziaki, nieznanych zagrozen i zatoby. Stawiato i nadal stawia przed
nami wyzwania i wywotuje glebokie pragnienie poznania go lepiej.

Europa jest otoczona przez liczne wyspy i cztery morza - Srodziemne, Battyckie,
Potnocne 1 Czarne - oraz dwa oceany - Atlantycki 1 Arktyczny. Kontynent jest
potwyspem, z tysiacami kilometrow wybrzezy — linia brzegowa Europy jest dluzsza
niz linia brzegowa innych, rozlegtych mas ladowych, takich jak USA czy Federacja
Rosyjska. Takie warunki geograficzne oznaczaja, ze ponad dwie trzecie granic Unii
biegnie wzdluz wybrzezy morskich, a obszary morskie podlegajace jurysdykcji
panstw cztonkowskich sa wigksze niz ich terytorium ladowe. Dzigki regionom
najbardziej oddalonym, Europa jest obecna nie tylko na Atlantyku, ale i na Oceanie
Indyjskim oraz Morzu Karaibskim. Panstwa cztonkowskie maja liczne morskie
interesy, ktore dotycza UE jako catosci.

Geografia Europy od zawsze byla jedna z najwazniejszych przyczyn szczegodlnego
charakteru zwiazkow Europy z morzem. Od najdawniejszych czaséw morze
odgrywato niezwykle wazna rol¢ w rozwoju europejskiej kultury, tozsamosci i
historii.

Jest tak 1 dzisiaj. Poniewaz UE stara si¢ ozywi¢ swoja gospodarke, wazne jest, aby
zdawac sobie spraweg z ekonomicznego potencjalu moérz. Szacuje sig, ze migdzy 3 %
a 5 % PKB pochodzi z przemystu i ustug zwigzanych z morzem, nie liczac przy tym
wartosci surowcOw takich jak ropa naftowa, gaz i ryby. W rejonach nadmorskich
wytwarzanych jest ponad 40 % PKB.

Pomimo to obywatele Europy nie zawsze sa dobrze poinformowani o znaczeniu,
jakie w ich zyciu maja morza i oceany. Wiedza, jak bardzo wazna jest woda, ale
moga nie dostrzegac, ze wigkszos¢ tej wody, ktora dociera na lad w formie deszczu 1
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$niegu byta wczes$niej w oceanach. Martwia si¢ zmianami klimatycznymi, ale moga
nie dostrzega¢ wptywu oceandéw na klimat. Korzystaja z mozliwosci kupowania
tanich produktéw z catego $wiata, nie zdajac sobie sprawy, jak bardzo ztozona jest
sie¢ logistyczna, ktora zapewnia im t¢ mozliwos$¢.

Uzasadnienie

Zrownowazony rozwdj jest glownym elementem programu dziatah UE'. Jego
wyzwaniem jest wzajemne umacnianie si¢ wzrostu gospodarczego, dobrobytu
spotecznego i ochrony §rodowiska.

UE ma teraz mozliwo$¢ zastosowania zasad zrownowazonego rozwoju do morza.
Dzigki temu moze wykorzysta¢ atuty, ktore zawsze stanowily podstaweg jej
dominujacej roli na morzach: wiedzy o morzu, ogromnego do$wiadczenia i
umiej¢tnosci podejmowania nowych wyzwan w polaczeniu z zaangazowaniem w
ochrong zasobdw naturalnych.

Gospodarka morska wymaga wspotpracy z krajami trzecimi i dziatan w ramach
stosunkow wielostronnych. Polityka morska EU musi by¢ opracowywana w tym
migdzynarodowym kontekscie.

Jesli Europa ma sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest ustanowienie lepszych zwiazkow z
morzem, musi wprowadzi¢ innowacje nie tylko w przemysle. Zmieni¢ si¢ powinno
takze podejscie decydentéw. Powinnismy rozwazy¢é nowy sposob zarzadzania
morzami i oceanami, ktoére nie skupia si¢ jak dotad tylko na tym, co ludzie moga
uzyska¢ z morza. Nowe podejscie nie moze by¢ rowniez podejsciem sektorowym,
gdyz morza 1 oceany powinny by¢ traktowane calo$ciowo.

Jak dotad polityka prowadzona w transporcie i przemysle morskim, regionach
przybrzeznych, energetyce morskiej, gospodarce rybackiej, ochronie $§rodowiska
morskiego i innych zwiazanych z morzem dziedzinach byla opracowywana dla
kazdej z tych dziedzin osobno. Oczywiscie, probowaliS§my sprawi¢, aby wplyw
jednych dziatan na drugie byt brany pod uwagg. Nikt jednak nie uwzgledniat
szerszych powiazan mi¢dzy nimi. Nikt nie analizowal w systematyczny sposob, jak
mozna powiaza¢ dzialania polityczne prowadzone w réznych sektorach tak, aby
nawzajem si¢ wzmacniaty.

Niespojnos¢ prowadzonej polityki moze prowadzi¢ do podejmowania sprzecznych
dziatan, co moze mie¢ negatywne konsekwencje dla srodowiska morskiego lub
naktada¢ w dziedzinach zwiazanych z morzem nierOwne ograniczenia na
konkurujace ze soba dziatania. Co wigcej, niespOjnos¢ podejmowanych decyzji
utrudnia zrozumienie potencjalnego wplywu jednej sfery dziatalnosci na druga.
Uniemozliwia nam to zbadanie niewykorzystanych wspotoddziatywan migedzy
réznymi sektorami zwigzanymi z morzem.

~Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu strategii
zréwnowazonego rozwoju - platforma dziatania”, COM (2005) 658 wersja ostateczna/2

Z dokumentami Komisji mozna zapozna¢ si¢ na stronie http://eur-lex.europa.eu/, z dokumentami Rady
na  stronie  http:/www.consilium.europa.eu/;, a z  dokumentami PE na  stronie
http://www.europarl.europa.eu
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Nadszedl czas, aby zebra¢ wszystkie te elementy i wypracowaé nowa wizj¢
zarzadzania naszymi zwigzkami z morzem. Wymaga¢ to bedzie nowych sposobow
tworzenia i wdrazania polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym, a takze
na szczeblu migdzynarodowym, poprzez zewngtrzny wymiar naszej polityki
wewngtrzne;j.

Cel

Niniejsza zielona ksigga ma na celu zapoczatkowanie dyskusji na temat przysztej
polityki morskiej UE, w ktorej zastosuje si¢ holistyczne podejscie do morz 1
oceanéw. Potozony zostanie w niej nacisk na konieczno$¢ poszanowania morz i
oceandéw, ktorych zasoby sa zagrozone wskutek silnej presji na ich eksploatacje i
coraz wigksze techniczne mozliwosci prowadzenia takiej eksploatacji; w
przeciwnym razie nie bedziemy dlugo cieszy¢ si¢ korzys$ciami, ktére czerpiemy z
moérz i oceanow. Coraz szybsze zmnigjszanie si¢ roznorodnosci biologicznej w
morzach, przede wszystkim z powodu zanieczyszczenia, a takze wplyw zmian
klimatycznych i nadmierne polowy ryb sa sygnatami ostrzegawczymi, ktérych nie
wolno lekcewazyc.

Zielona ksigga opiera si¢ na istniejacych dziataniach politycznych i inicjatywach UE
1 ma zwiazek ze strategia lizbonska. Ma ustali¢ wilasciwa rownowage migdzy
ekonomicznym, spotecznym i $rodowiskowym wymiarem zréwnowazonego
rozZwoju.

Z zielona ksigga wiaze si¢ tez nadzieje, ze przyczyni si¢ ona do uksztaltowania
wérod Europejczykéw nowej $wiadomosci dotyczacej wielko$ci morskiego
dziedzictwa Europy, znaczenia morza w zyciu czlowieka i jego potencjatu jako
statego Zrddta dobrobytu 1 mozliwosci gospodarczych.

Dalsze dziatania

Zasady tadu administracyjno-regulacyjnego wskazuja na potrzebe stworzenia
europejskiej polityki morskiej, ktora obejmuje wszystkie aspekty oceandéw i morz.
Polityka ta nie powinna stanowi¢ zbioru pionowych polityk sektorowych, lecz
powinna by¢ zintegrowana, migdzysektorowa i multidyscyplinarna. Powinna by¢
ukierunkowana na morza i oceany 1 opiera¢ si¢ na solidnej wiedzy o ich
funkcjonowaniu i mozliwosciach zachowania zréwnowazonego $rodowiska i
ekosysteméw. Jej celem powinno by¢ dostarczenie odpowiedzi, w jaki sposéb
podejmowanie decyzji i godzenie zréznicowanych interesOw na terenach morskich i
wybrzezu moze doprowadzi¢ do klimatu bardziej sprzyjajacego inwestowaniu i
rozwojowi dziatalnosci gospodarczej zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Osiagnigcie tych celéw wymaga na wszystkich szczeblach $cislejszej wspotpracy i
wspierania sprawnej koordynacji i integracji dziatan politycznych dotyczacych morz
1 oceanow.

Podstawowe zasady

W swoich celach strategicznych na lata 2005-2009 Komisja Europejska zaznaczyta
,,szczegolnq potrzebe okreslenia wszechstronnej polityki morskiej ukierunkowanej na
rozwijanie  prosperujqcej  gospodarki  morskiej w  sposob  zapewniajqcy
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zrownowazonq ochrone Srodowiska. Taka polityka powinna by¢é wspierana
badaniami naukowymi, technologiq i innowacjami na najwyzszym poziomie.”

Komisja uwaza, ze w dazeniu do tego celu nasze podejscie powinno opieraé sig
mocno na dwoch filarach.

Po pierwsze, powinno odwotywaé si¢ do strategii lizbonskiej, stymulujac wzrost i
wigksza liczbg lepszych miejsc pracy w Unii. Nieprzerwane inwestycje w wiedzg i
umiejetnosci  sa  najwazniejszymi  czynnikami  sluzacymi  utrzymywaniu
konkurencyjnosci i zapewniajacymi dobra praceg.

W  zintegrowanym podejsciu UE do polityki przemystowej podkreslono, ze
przyszto$¢ Europy lezy w dostarczaniu na §wiatowy rynek nowych produktow i
ustug wysokiej jakosci, za ktore klienci beda gotowi placi¢ wyzsze ceny”.

Po drugie, musimy utrzyma¢ i poprawia¢ stan zasobow, na ktérych opieraja sig
wszystkie dziatania w tej dziedzinie, a wigc stan samego morza. Wymaga to
zarzadzania opartego na ekosystemie 1 wspartego wiedza naukowa. Komisja
przygotowata podstawy takiego zarzadzania, przedstawiajac swoja strategie
tematyczna dotyczaca srodowiska morskiego’.

Zastosowanie tych dwoch filarow w naszej nowej polityce morskiej moze wydawac
si¢ proste, ale trzeba pamigta¢ o dwoch wiasciwosciach srodowiska morskiego.

Po pierwsze, nalezy pamigta¢ o globalnym charakterze oceandéw. Prowadzi on
zarowno do komplementarnosci, jak 1 konkurencji migdzy narodami. Uregulowanie
dziatalno$ci zwiazanej z morzem z korzyscia dla zrownowazonego rozwoju na catym
Swiecie wymaga opracowania zasad, ktore bgdzie mozna zastosowa¢ w dowolnym
miejscu. Kazda cz¢$¢ morz i oceandw jest jednak inna i moze wymagaé wlasnych,
specyficznych zasad i okreslonego zarzadzania. Ta widoczna sprzecznos$¢ pokazuje,
dlaczego globalny charakter oceandéw stanowi tak powazne wyzwanie dla osob
decydujacych o polityce.

Wiaze si¢ z tym bezposrednio inny problem, ktdry trzeba pokonaé, aby dobrze
zarzadza¢ morzami, a mianowicie liczba roznych decydentéw. Powstato wiele
polityk sektorowych na wszystkich szczeblach wladz: unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym® Najwlasciwsze propozycje dzialan moga byé
podejmowane przez roéznych decydentéw w rdéznych instytucjach i w roéznych
krajach lub przez organizacje mig¢dzynarodowe. Aby decyzje podejmowano na
poziomie najblizszym zainteresowanym stronom, dzialania na szczeblu UE powinny
by¢ podejmowane wytacznie, jesli przyczyniaja si¢ do zwigkszenie efektéw innych
dziatan.

Czy UE powinna miec zintegrowangq polityke morskq?

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/index_en.htm

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dziatan
Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego” (dyrektywa w sprawie strategii morskiej),
COM (2005) 505 wersja ostateczna. http://ec.europa.eu/environment/water/marine/dir_505_en.pdf
,»Podejscia krajowe do spraw morskich”.
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2.1.

W jaki sposob UE moZe zwigkszy¢ skutecznosé wielu krajowych, lokalnych i
prywatnych inicjatyw, ktore juz powstaly w dziedzinach zwiqzanych 7 morzem?

UTRZYMANIE CZOLOWEJ POZYCJI EUROPY W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
GOSPODARKI MORSKIEJ

Konkurencyjny przemyst morski

Wielkos¢ sektora

Unia Europejska jest czotowa potgga na Swiecie w gospodarce morskiej, zwlaszcza
w dziedzinie transportu morskiego, technologii stoczniowej, turystyce przybrzeznej,
energetyce morskiej, w tym czerpiacej ze zrddel odnawialnych, oraz uslug
dodatkowych. Wyniki badan Irlandzkiego Instytutu Morskiego wskazuja, ze do
sektorow o najwigkszym potencjale wzrostu w przysztosci naleza rejsy pasazerskie,
porty, akwakultura, energia odnawialna, telekomunikacja podmorska i
biotechnologia morska”.

Transport morski i porty maja zasadnicze znaczenie dla migdzynarodowej wymiany
handlowej. 90 % towaréw w handlu z partnerami spoza Unii jest transportowanych
morzem, a w przypadku handlu wewnatrz Unii odsetek ten wynosi ponad 40 %.
Dominujaca pozycja Europy w tej globalnej branzy nie ulega zadnej watpliwosci,
czego dowodzi posiadanie przez nia 40 % $wiatowej floty. Przez europejskie porty
morskie kazdego roku przechodzi 3,5 miliarda ton towarow i 350 milionow
pasazeréw. W portach i ustugach z nimi zwiazanych pracuje 350 000 oséb, co w
sumie zapewnia warto$¢ dodana w wysokosci okoto 20 miliardow EUR®. Przewiduje
sig, ze oba te sektory beda si¢ nadal rozwijaé w zwiazku ze wzrastajaca wymiana
handlowa na §wiecie 1 rozwijajaca si¢ inicjatywa dotyczaca zeglugi przybrzeznej i
autostrad morskich w Europie. Transport morski jest katalizatorem dla innych
sektorow, szczegolnie przemystu stoczniowego i produkcji sprzgtu uzywanego w
gospodarce morskiej. Jeszcze jedna dziedzina, w ktérej Europa powinna zachowad
swoja czolowa pozycje, sa takie uslugi dodatkowe, jak ubezpieczenie, bankowos¢,
ustugi brokerskie, klasyfikacja statkow 1 doradztwo.

Morza 1 oceany sa zrodlem dochodu takze dzigki turystyce. W 2004 r. obroty
bezposrednio zwiazane z turystyka na terenach nadmorskich w Europie oszacowano
na 72 miliardy EUR’. Turyéci spedzajacy wakacje na nadmorskich wybrzezach
korzystaja z plaz i terenow nadbrzeznych w ré6znorodny sposdb. Wiele miejscowosci
turystycznych zawdzigcza swoja popularnos¢ bliskosci morza, a ich losy zaleza od
jakosci §rodowiska naturalnego. Wysoki poziom ochrony terenéw przybrzeznych i
srodowiska morskiego ma wigc zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonej turystyki w
ogole, a w szczegodlnosci dla szybko rozwijajacej sig branzy ekoturystyki®. Turystyka
napedza tez koniunktur¢ w przemysle stoczniowym. Branza rejséw wycieczkowych
bardzo si¢ rozwingta w ostatnich latach, a tempo jego wzrostu wynosi ponad 10 %.
Wiasciwie wszystkie statki pasazerskie budowane sa w Europie. Turystyka morska

Globalna analiza rynkdéw branzy morskich, marzec 2005, Douglas-Westwood Limited, Seria prognoz
morskich nr 1, Instytut Morski, Irlandia

Europejska Organizacja Portow Morskich (ESPO), wktad w zielona ksiggg.

Patrz przypis 5.

http://www.tourism-research.org/sustainable.pdf.
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przyczynia si¢ rowniez do rozwoju obszarow przybrzeznych i wysp. W ubieglych
latach odnotowano staly wzrost w branzy produkcji todzi rekreacyjnych, a prognozy
wskazuja na jej 5-6 % roczny wzrost w obrebie UE’. |, Nie ma innej formy aktywnej
rekreacji, w ktorej uczestniczyliby ludzie w tak zroznicowanym wieku i o tak

91

zroznicowanych zainteresowaniach i miejscach zamieszkania” .

Morze ma ogromne znaczenie dla konkurencyjnosci, zrownowazenia i
bezpieczenstwa dostaw energii, co pokrywa si¢ z najwazniejszymi celami ustalonymi
przez Komisje'' oraz glowy panstw i szefow rzadow UE'?. Morze Péhocne jest
czwartym co do wielkos$ci zrodtem ropy naftowej i gazu na §wiecie po Rosji, USA, i
Arabii Saudyjskiej'’. Morza wokét Europy odgrywaja takze wazna role w sektorze
energetycznym jako drogi transportu dla coraz wigkszej liczby zbiornikowcow
przewozacych znaczna cze$¢ ropy naftowej 1 gazu zuzywanych w Europie. Z uwagi
na wzrastajace znaczenie ptynnego gazu ziemnego konieczna jest budowa nowych
terminali.

Energia wiatru pozyskiwana spoza terenéw ladowych, prady oceaniczne, fale i ruchy
plywowe stanowia bogate zrodta energii odnawialne;j. Jesli uda si¢ ich eksploatacja,
moga one dostarcza¢ znaczna ilo$¢ energii na wiele terenow przybrzeznych. W
konsekwencji moze to przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego i
tworzenia statych miejsc pracy w tych regionach.

Firmy europejskie opracowaty know-how w technologii morskiej, nie tylko w
zwiazku z eksploatacja weglowodoréw na morzu, ale takze w zwiazku z
odnawialnymi zasobami morskimi, dziataniami na duzych gtgboko$ciach, badaniami
oceanograficznymi, podwodnymi pojazdami i1 robotami, pracami morskimi i
budownictwem nadbrzeznym. Technologie te bgda wykorzystywane w coraz
wigkszym stopniu, co przyczyni si¢ do rozwoju europejskiego sektora technologii
morskiej, zwlaszcza w zwiazku z eksportem na rynki catego $wiata.

Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)' wskazuje, Zze wigksza cze§é
wzrastajacego popytu na ryby do konsumpcji bgdzie musiata by¢ zaspokajana przez
akwakulturg. Reakcja na ten wzrost w sposob zgodny z zasadami zréwnowazonego
rozwoju 1 przyjazny dla Srodowiska bedzie stanowita wyzwanie. Poniewaz w
niektorych strefach przybrzeznych konkurencja dotyczaca przestrzeni rowniez moze
by¢ powaznym problemem, akwakultura mogtaby by¢ przeniesiona dalej od brzegu,
po dalszych badaniach i opracowaniu technologii hodowli w klatkach w morzu. '

UE jest jedna ze $wiatowych poteg w rybotdowstwie 1 najwigkszym rynkiem na
przetworzone produkty rybne. Wprawdzie liczba rybakéw w UE spada z kazdym

Sektor obejmuje np. budowe todzi, wytwarzanie silnikow morskich i zaawansowanego wyposazenia
elektronicznego, finanse, obiekty i infrastrukture zwiazana z obshiga. Grupa Morskiej Zeglugi
Rekreacyjnej Unii Europejskiej (EURMIG), wkiad w zielona ksiggg.

Europejskie Stowarzyszenie Jachtingu (EBA), wklad w zielona ksiggg.

Zielona ksigga ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”
COM (2006)105 wersja ostateczna.

Rada Europejska, 23-24.3.2006, konkluzje Prezydencji.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Producentow Ropy Naftowej i Gazu (OGP), wktad do zielonej ksiggi.
Stan Swiatowej Gospodarki Rybackiej i Akwakultury 2004, FAO.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,,Strategia zrownowazonego rozwoju
akwakultury europejskiej”, COM (2002) 511, wersja ostateczna.
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rokiem, ale w catym sektorze rybotéwstwa zatrudnionych jest okoto 526 tysigcy
0s6b'®. Wiele miejsc pracy powstalo w przetworstwie, przy pakowaniu, w
transporcie 1 handlu, a takze w stoczniach, przy produkcji sprzgtu rybackiego, w
zaopatrzeniu i obstudze statkow, a nie tylko przy potowach ryb. Te dziedziny
dzialalnosci odgrywaja znaczaca rol¢ w gospodarce i zyciu spotecznym terenow
rybackich. Wraz ze stopniowym przechodzeniem na bardziej zrownowazona
gospodarke rybacka, ktora planuje si¢ w Unii, oraz przy wzrastajacym popycie na
ryby jako zdrowa Zzywno$¢, wzrastaja szanse na zwigkszenie stabilnosci
gospodarczej, rentowno$ci, a nawet rozwoju w niektorych branzach gospodarki
rybackie;.

Znaczenie konkurencyjnosci

Z uwagi na unijng gospodarke oparta na eksporcie, wzrost wielkosci handlu i
geograficzne uwarunkowania Europy, UE jest zywotnie zainteresowana
zwigkszaniem konkurencyjno$ci transportu morskiego, przemystu stoczniowego i
sprzetu wykorzystywanego w gospodarce morskiej i portach. Aby zapewnié t¢
konkurencyjno$¢, konieczne jest zagwarantowanie tym branzom réwnych szans na
rynkach migdzynarodowych. Jest to szczegélnie wazne ze wzgledu na fakt, ze
konkurencja w gospodarce morskiej wystgpuje przede wszystkim na rynku
globalnym.

Transport morski 1 porty sa szczegdlnie waznymi elementami lancuchow
logistycznych, ktore tacza jednolity rynek z gospodarka S$wiatowa. Ich stata
efektywnos¢ i sprawno$¢ ma podstawowe znaczenie dla konkurencyjnosci Europy w
globalizujacym sig¢ $wiecie.

Stocznie stanowia dobre studium przypadku pokazujace, w jaki sposéb tradycyjny
europejski sektor morski stawia czota rosnacej presji globalnej konkurencji,
szczegblnie ze strony Azji. W ostatniej dekadzie w europejskim przemysle
stoczniowym liczba miejsc pracy zmniejszyla si¢ o 36 %, ale produktywnos¢
zwigkszyla si¢ o 43 %. Doprowadzito to do powstania sektora wyspecjalizowanego
w produkcji skomplikowanych technicznie statkow. Statki produkowane w Europie
wyrodzniaja si¢ pod wzgledem ztozonosci, bezpieczenstwa 1 wptywu na srodowisko, a
cechy te czgsto znacznie przewyzszaja obowiazujace wymagania. Przemyst
stoczniowy UE (w tym stocznie i producenci wyposazenia) nie traci pozycji
Swiatowego technologicznego lidera, wszystkie najwazniejsze innowacje pochodza
bowiem z Europy. W rezultacie ten przemyst UE ma znacznie wigksze obroty niz te
same sektory na Dalekim Wschodzie, pomimo mniejszego tonazu produkowanych
statkOw.

Europejscy budowniczowie statkow i ich dostawcy sa liderami w takich segmentach
rynku jak statki turystyczne i pasazerskie, mate statki handlowe, statki wojskowe 1
statki specjalistyczne. Europa ma silna pozycj¢ w produkcji todzi rekreacyjnych i
osprze¢tu, bedacej wysoce konkurencyjnym sektorem z uwagi na jego nowoczesna
technikg¢ produkcji. Innowacje w tych sektorach sa napgdzane przez spoteczne
zapotrzebowanie na czystsze wybrzeza oraz zmieniajace si¢ przepisy.

16

Wspdlna polityka rybotéwstwa (CFP) w liczbach, 2004 r.
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Rozsadna polityka i programy moga zwigksza¢ konkurencyjnos¢, co pokazuje
przyktad programu LeaderSHIP 2015, dotyczacego przysziej konkurencyjnosci
sektora stoczniowego i napraw statkow. Jest to wspoOlny program, oparty na
najnowszej wiedzy, przedsigbiorczo$ci, innowacji i uczestnictwie zainteresowanych
stron. Komisja uwaza, ze to przykladowe dziatanie moze zosta¢ powtorzone na
szersza skalg. W roznych sektorach gospodarki morskiej, takich jak transport morski,
przemyst stoczniowy i energetyka morska, wprowadzenie nowej technologii w celu
nadania zréwnowazonego charakteru prowadzonym dzialaniom tworzy mozliwosci
produkcyjne i eksportowe, zwlaszcza ze inne panstwa rowniez wkraczaja na droge
Zréwnowazonego rozwoju.

Zeby wykorzystaé mozliwoéci rozwoju w transporcie morskim i innych sektorach,
firmy europejskie musza umie¢ z dokladnoscia przewidywaé rozwoj wydarzen na
rynku. Moga si¢ tu przyda¢ dodatkowe informacje rynkowe i statystyki.

W przypadku najbardziej oddalonych regionow Europy, lepszy dostgp, takze dzigki
lepszym potaczeniom morskim zar6wno w obrgbie kontynentu europejskiego, jak i
migdzy tymi regionami a kontynentem europejskim, znacznie zwigkszylby
konkurencyjnos¢ tych regionow.

Wynika stad wniosek, ze sita europejskiego przemystu morskiego polega na
przedsigbiorczosci 1 zdolnosci do innowacji. Mozna zrobi¢ wiele, aby
zagwarantowaé, ze prywatny sektor bedzie mial do dyspozycji najwyzszej jakosci
elementy stuzace do produkcji. Sa nimi same morza jako baza surowcowa, wiedza
naukowa o wszystkich aspektach morza oraz jakos$¢ i doswiadczenie sily robocze;j.
Jest to stosowny moment, aby si¢ przyjrze¢ tym elementom, a takze $rodowisku
prawnemu, w ktorym ten przemyst funkcjonuje.

W jaki sposob europejskie sektory morskie mogq pozostaé konkurencyjne, biorgc
przy tym pod uwage szczegolne potrzeby malych i srednich przedsigbiorstw?

Jakie mechanizmy naleiy wprowadzié, aby zagwarantowadé zrownowazenie nowego
rozwoju branzy morskiej?

Znaczenie Srodowiska morskiego dla zrownowazonego wykorzystywania
europejskich zasobow morskich

Dobry stan $rodowiska morskiego jest warunkiem sine qua non petlego
wykorzystania potencjalu morza. Z tego powodu zachowanie bazy surowcowej jest
kluczem do zwigkszenia konkurencyjnosci UE, dlugotrwatego wzrostu 1
zatrudnienia.

Pogorszenie stanu europejskiego srodowiska morskiego zmniejsza potencjal morz i
oceanow w zakresie zapewniania dochodow i1 miejsc pracy. Szczegdlnie wrazliwe sa
w tym kontekScie te sfery dziatalno$ci gospodarczej, ktére zaleza od jakosci
srodowiska morskiego. Zagrozony jest stan turystyki na wybrzezach i na morzu,
najwazniejszego ze zwiazanych z morzem sektorow gospodarki europejskie;.
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Odizolowane, najbardziej oddalone regiony =zmagaja si¢ ze szczegélnymi
wyzwaniami — trudnymi warunkami naturalnymi (cyklony lub trzgsienia ziemi) lub
nielegalng imigracja — ktore wymagaja szczegolnych reakcji.

Stan $rodowiska ma takze wplyw na rybotowstwo. Zachowanie dobrego stanu
srodowiska morskiego oznacza zachowanie liczebno$ci i zréznicowania organizmow
w nim zyjacych, w tym ryb. Zrédto utrzymania dla stabilnego sektora rybolowstwa
mozna zapewni¢ tylko poprzez osiagnigcie takiej wielkosci zasobow ryb, ktora
gwarantuje zrownowazona eksploatacje. Polityke ochrony $rodowiska i polityke
rybotéwstwa nalezy pojmowac jako partneréw dazacych do wspolnych celow przy
wykorzystaniu najwazniejszych osiagnig¢ nauk biologicznych. W niektorych
morzach cele te zostana zrealizowane wylacznie pod warunkiem zapanowania nad
innymi zagrozeniami dla S$rodowiska, szczegdlnie zanieczyszczeniami z ladu i
zrzutami ze statkow. Zdrowe S$rodowisko morskie jest potrzebne do tego, aby
zywnos$¢ pochodzaca z morza mogta w jak najwigkszym stopniu wnosi¢ wktad do
zywienia 1 zachowania zdrowia cztowieka. Przybywa dowodow naukowych
wskazujacych, ze ryby sa szczegdlnie pozywne, ale obecno$¢ w srodowisku skazen
takich jak metale cigzkie i trwale zanieczyszczenia organiczne moze uniemozliwic¢
czlowiekowi uzyskanie optymalnych korzysci z zywnosci pochodzenia morskiego'®.

Zasoby te nalezy niezwlocznie otoczy¢ ochrona. Komisja przyjela strategie
tematyczna dla $rodowiska morskiego, ktora bedzie stanowi¢ ekologiczny filar
przysziej polityki morskiej. Szczegdtowa ocena stanu srodowiska morskiego, ktéra
zapewni strategia morska, bedzie przydatna zwlaszcza przy opracowywaniu ram,
ktore beda mogly by¢ zastosowane do regulacji wszystkich sposobdéw uzytkowania
morza. Glownym celem jest osiagnig¢cie dobrego stanu Srodowiska morskiego w UE
przed 2021 r. Wprowadza si¢ rowniez zasadeg planowania przestrzennego opartego na
wiedzy o ekosystemach. Bez tego wkrotce nie bedziemy w stanie zarzadza¢ coraz
intensywniejszymi i czgsto sprzecznymi sposobami uzytkowania oceandw. Nowe
podejscie moze zaowocowa¢ wyznaczeniem kolejnych morskich obszarow
chronionych, ktére pomoga chroni¢ réznorodno$¢ biologiczna i zapewni¢ szybkie
przejscie na poziom potowOw gwarantujacy zrOwnowazenie.

Przy podejmowaniu skutecznych decyzji w polityce morskiej konieczne jest
uwzglednienie kwestii $§rodowiskowych 1 zapewnienie sektorom zwiazanym z
morzem niezbednej przewidywalnosci. U podstaw nowej polityki morskiej musi sig¢
znalez¢ budowanie wzajemnego zrozumienia i wspolnej wizji wsrdd wszystkich
decydentow i wszystkich podmiotow zwiazanych z réznymi politykami majacymi
wplyw na stan morz i oceandw w takich sektorach jak transport morski i porty,
rybotowstwo, zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna, polityka regionalna,
polityka energetyczna i polityka zwiazana z badaniami naukowymi nad morzem i
rozwojem technologii. Oznacza to zintegrowanie réznych dziedzin polityki w celu
osiagnigcia wspolnego celu gospodarczej ekspansji w sposob zgodny z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, co jest najwazniejszym wyzwaniem przysztej polityki
morskie;j.

Zob. tez Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, ,,Opinia Komisji Naukowej na temat skazenia
w lancuchu pokarmowym wydana na prosbe Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z ocena
bezpieczenstwa ryb dzikich i hodowlanych”, Pytanie nr EFSA-Q-2004-22, Dziennik EFSA (2005) 236.
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W ochronie europejskiego srodowiska morskiego wazna rolg odgrywa takze polityka
bezpieczenstwa morskiego. Wspdlnotowe prawodawstwo oraz §rodki zapobiegawcze
i kontrolne zostaly wzmocnione w nastgpstwie katastrof tankowcoé6w Erika i Prestige
w 1999 r. 1 2002 r. Zakaz eksploatacji i stopniowe wycofywanie jednokadtubowych
tankowcow do przewozu ropy naftowej, $ciste monitorowanie i rygorystyczne
egzekwowanie wdrazania istniejacych przepisow prawnych, wigksza liczba kontroli
na wodach terytorialnych UE i inspekcji w portach, czg$ciowa harmonizacja sankcji
karnych za zanieczyszczanie $rodowiska'® oraz stworzenie Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)™ s przyktadami ogromnego wysitku, ktérego
dokonano, aby poprawi¢ bezpieczenstwo na morzach UE.

Komisja ostatnio przedstawila w tej dziedzinie trzeci pakiet propozycji, ktore
wzmocnig istniejacy system prawny, szczeg6lnie w odniesieniu do towarzystw
klasyfikacyjnych, panstwowych urzedéw kontrolnych w portach, monitorowania
ruchu morskiego, odpowiedzialno$ci panstw bandery, postgpowan w sprawie
wypadkow morskich i odpowiedzialnosci whascicieli statkow?'.

Aby moc dokona¢ dalszych postgpdéw bardzo wazne jest wykorzystanie catego
potencjalu oceny ryzyka jako narzedzia opracowywania polityki. Konieczne beda
skoordynowane dziatania instytucji UE majace na celu uzyskanie pomocy ze strony
portow 1 statkow, opracowanie procedur i metod uzyskiwania dokladniejszych
informacji na temat ruchu morskiego i1 zwiazanych z nim wypadkéw oraz
poszerzenie wiedzy o efektach i skali szkodliwych dla srodowiska praktyk dzigki
ocenie ryzyka.

System prawny moze by¢ takze wspierany przez dzialania innego typu. Jak stwierdza
organizacja Wspblpracy Subregionalnej Panstw Morza Baltyckiego (BSSSC)™,
,bezposredni udziat ponad 40 regionalnych organéw we wspieranym przez Interreg
projekcie ,,Baltic Master” jest najlepszym przyktadem rosnacej wiedzy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem morskim i wypadkami na tym szczeblu”. Jest to przyktad
wykorzystania funduszy Komisji do wspierania wdrazania srodkow politycznych.

Dwoma przykladami konwencji migdzynarodowych, ktérych ratyfikacja bedzie mie¢
wplyw na stan $rodowiska morskiego, sa ,,Miedzynarodowa konwencja o kontroli
szkodliwych systemow przeciwporostowych stosowanych na statkach” (AFS) oraz
,Migdzynarodowa konwencja o kontroli wod balastowych 1 osadow ze statkow oraz
postepowaniu z nimi” (BWM)>.

Niektéore panstwa cztonkowskie dostrzegly znaczenie zwalczania gatunkow
inwazyjnych, majacych wptyw na $rodowisko morskie wskutek wprowadzania do
niego wod balastowych. Nalezy wspiera¢ wprowadzanie odpowiednich metod
oczyszczania wod balastowych. Komisja wniosta swoj wktad (na przyktad poprzez
projekty piatego programu ramowego dotyczace postgpowania z wodami

20
21

22
23

Dyrektywa 2005/35/WE i decyzja ramowa 2005/667/JHA

http://www.emsa.europa.eu

Komunikat Komisji ,,Trzeci pakiet srodkéw prawnych na rzecz bezpieczenstwa na morzu w Unii
Europejskiej”, COM (2005) 585 wersja ostateczna.

BSSSC, wktad do zielonej ksiggi.

http://www.imo.org
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balastowymi®*) do dziatan Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)
zwiazanych z wdrazaniem globalnego programu zarzadzania wodami balastowymi.
Program ten pomaga krajom rozwijajacym si¢ zrozumie¢ problem, monitorowaé
sytuacje i wdraza¢ konwencje BWM. Dziatania te powinny by¢ kontynuowane®.

W jaki sposob polityka morska moZe sig przyczyni¢ do zachowania zasobow i
ochrony srodowiska naszych morz?

W jaki sposob polityka morska moZe wesprzeé cele morskiej strategii tematycznej?

W jaki sposob ocena ryzyka moZe by¢ wykorzystana do dalszego zwigkszania
bezpieczenstwa na morzu?

Zachowanie pozycji lidera w wiedzy i technologii

W deklaracji z Galway, popartej przez konferencj¢ Euroceans 2004, okreslono w
branzach zwiazanych z morzem dzialania na rzecz osiagnigcia celow strategii
lizbonskiej oraz rolg, jaka nauki i technologie morskie w siodmym ramowym
programie na rzecz badan i rozwoju technologicznego (FP7) odgrywaja w osiaganiu
doskonatosci w nauce i technologii morskiej. Na konferencji Euroceans 2004
podkreslono, ze obok badan naukowych nad §rodowiskiem morskim i nadmorskim
istnieje pilna potrzeba wspierania skoordynowanego 1 stalego zbierania,
archiwizowania i udostepniania wszechstronnych danych na temat morza®.

Badania naukowe i technologia sa potrzebne nie tylko po to, aby Europa utrzymata
pozycje lidera w zaawansowanych technologiach, ale takze po to, aby moc
dokonywa¢ $wiadomych wyborow w prowadzonej polityce i zapobiega¢ degradacji
srodowiska morskiego.

Innowacje oraz badania naukowe 1 rozwd] w dziedzinie technologii
telekomunikacyjnej moga dostarczy¢ wielu rozwiazan z wartoscia dodana w licznych
dziedzinach gospodarki morskiej. Wérod strategicznych priorytetow Komisji na lata
2005-09, badania naukowe zwiazane z morzem tworza jeden z filarow przysziej
europejskiej polityki morskie;.

W proponowanym sidédmym programie ramowym okre§lono priorytetowe tematy
badawcze w takich dziedzinach jak ochrona $rodowiska, transport, zywnos¢,
rolnictwo, biotechnologia, energetyka itd. Deklaruje si¢ w nim, Zze specjalng uwage
poswigci si¢ priorytetowym dziedzinom nauki, ktore tacza w sobie wiele zagadnien,
np. nauki i technologie zwiazane z morzem, co ma na celu poprawg koordynacji i
integracj¢ badan naukowych dotyczacych morza w ramach siédmego programu
ramowego.

Srodki pochodzace z sidédmego programu ramowego stanowia drobna czg$é
wydatkow na badania ze zrodet publicznych i1 prywatnych we Wspolnocie. Kwestia o

24

25
26

Oczyszczanie wod balastowych (TREBAWA) 1 oczyszczanie wod Dbalastowych na statkach
(Opracowanie i zastosowanie technologii) oraz stosowanie na morzu paliw o niskiej zawartosci siarki
(MARTOB)

Zob. dokument na temat bezpieczenstwa morskiego.
http://www.eurocean2004.com/pdf/galway_declaration.pdf
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zasadniczym znaczeniu jest, aby badania naukowe dotyczace morza byly traktowane
jako cato$¢ i zeby znaczaco udoskonali¢ koordynacje i wspolprace w tej dziedzinie.
Prace na rzecz koordynacji krajowych programéw w ramach faktycznie
%aneuropej skiego obszaru badawczego rozpoczely si¢ wraz z projektami ERA-NET.

Pilnie potrzebna jest wizja badan naukowych zwiazanych z morzem, ktéra
prowadzitaby do strategii pozwalajacej na czerpanie jeszcze wigkszych korzysci z
programéw ramowych i innych zrédet finansowania w Europie®®, unikanie
powtorzen, wypehianie luk w badaniach i tworzenie wspotoddziatywan. Strategia
taka powinna obejmowaé¢ mechanizmy zmierzajace do optymalizacji koordynacji,
wspotpracy 1 dialogu migdzy Komisja a decydentami, przemystem i §rodowiskami
naukowymi w panstwach cztonkowskich i krajach trzecich. Na podstawie informacji
od srodowisk naukowych i technicznych nalezy ustali¢, co jest konieczne, aby
wspiera¢ silng i trwala integracje dziatan instytucji prowadzacych badania nad
srodowiskiem morskim i gospodarka morska w Europie oraz zapewnié $cislejszy
migdzysektorowy dialog migdzy dyscyplinami naukowymi a technologicznymi
innowatorami, w celu stworzenia podstaw holistycznego podejscia do polityki
morskie;j.

Europejskie Stowarzyszenie Bagrowania (EuDA) zaproponowalo ustanowienie
»europejskiego centrum doskonatosci na rzecz wiedzy o morzach i oceanach, z
takimi gtownymi tematami jak zasoby morskie, skutki zmian klimatycznych, dynamika
stref przybrzezmnych, wplyw rozwoju infrastruktury, zaleznos¢ miedzy rozwojem a
ekologiq w dhuzszej perspektywie”™ . Propozycja ta zwraca uwage na wieloaspektowy
charakter badan dotyczacych morza. Uwzglednienie tego faktu mogtoby ufatwié
wymiang informacji migdzy sektorami i instytucjami badawczymi. Mozliwe
dzialania moglyby obejmowaé regularnie organizowane konferencje poswigcone
upowszechnianiu wynikow badan zwiazanych ze $rodowiskiem morskim, a takze
uzyskiwanie informacji od zainteresowanych stron w tej dziedzinie. Nalezatoby
przewidzie¢ ustanowienie jednego europejskiego portalu  internetowego
poswigconego projektom zwigzanym z badaniami naukowymi, ktéry zastapitby
istniejace obecnie, niepowiazane ze soba strony.

Platforma technologiczna WATERBORNE, wspdlnie z zainteresowanymi stronami 1
panstwami cztonkowskimi, stworzyla koncepcjg transportu morskiego w roku 2020,
wraz z programem strategicznych badan. Koncepcja ta obejmuje statki o znacznie
zmniejszonym negatywnym oddziatywaniu na atmosferg i srodowisko morskie. Aby
zrealizowac t¢ koncepcje, w siddmym programie ramowym zaplanowane zostana
badania nad czystymi technologiami w transporcie morskim, w tym nad czystszymi
silnikami, wodami balastowymi i odzyskiem ropy naftowe;.

Badania naukowe nad S$rodowiskiem morskim sa dzialaniem na skalg
ogolnoswiatowa. Stuzac jako wsparcie przy wdrazaniu ogdlnej polityki i planowaniu
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Przyktady: ERA-NET : MARINERA, MARIFISH, AMPERA i BONUS.

Panstwa cztonkowskie i prywatne fundusze, np. EUREKA — europejska sie¢ zorientowanych na
potrzeby rynku instytucji badawczo-rozwojowych prowadzacych badania na potrzeby przemystu,
COST - Europejski Program Wspolpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz INTERREG III.

EuDA, wkiad do zielonej ksiggi.
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24.

na szczeblu regionalnym, badania bgda musiaty si¢ takze skupia¢ na czynnikach
globalnych, takich jak skutki zmian klimatycznych. Najbardziej oddalone regiony
morskie UE maja dogodne potozenie do obserwacji systemu oceandéw, cyklow
pogody, roznorodnosci biologicznej itd. Potencjat ten mogtby zosta¢ uwzgledniony
w planowaniu przysztych badan i programow rozwoju w tej dziedzinie. Moze si¢
okaza¢, ze w interesie ogolnospotecznym jest prowadzenie badan dotyczacych
wylacznych stref ekonomicznych (EEZ) i szelfow kontynentalnych. W takich
dziedzinach porozumienia zawierane przez Wspoélnote z krajami trzecimi mogltyby
obejmowaé wzajemna zgode konieczna do prowadzenia badan™, co ulatwitoby i
propagowato badania podstawowe, finansowane w interesie spolecznym.

Panstwa czlonkowskie moglyby wprowadzi¢ w swoich programach wdrazania planu
dziatania na rzecz technologii $rodowiskowych (ETAP)’' dziat po$wigcony
technologiom i innowacjom w dziedzinie morza.

Jak moZna ksztaltowadé europejskq strategie badawczq dotyczqcq morza, aby
przyczyniata sig do dalszego poglebiania wiedzy i promowania nowych technologii?

Czy naleZy utworzy¢ europejskq sie¢ badan morza?

Jakie mechanizmy mogq zapewnic¢ najlepsze wykorzystanie wiedzy do zwigkszenia
dochodow i stworzenia miejsc pracy?

W jaki sposob powinny w tym uczestniczy¢ zainteresowane strony?

Innowacje w zmieniajacych si¢ okolicznosciach
Zmiany klimatyczne

Morza i oceany maja podstawowe znaczenie dla klimatu i zmian pogody. Zaréwno
morza, jak 1 oceany sa bardzo wrazliwe na zmiany klimatyczne. Oceany funkcjonuja
jako regulatory klimatu, bezposrednio poprzez np. transport ciepta (przyktadem tego
jest Prad Zatokowy) albo posrednio, przez absorpcje¢ CO,. Na oceany moze mieé
wptyw dziatalnos¢ cztowieka w pasie wybrzeza i wodach przybrzeznych. Bardzo
wazna rol¢ w globalnym systemie klimatycznym odgrywaja takze géry lodowe.

Przecigtnie ocieplenie klimatu w rejonie Arktyki (wzrost o 3°C w ciagu ostatnich 50
lat) jest dwa lub trzy razy wyrazniejsze niz w innych rejonach planety. Arktyczny
pak lodowy skurczyt si¢ w ciagu ostatnich 30 lat o 15 do 20 %% Jesli nie zastosuje
si¢ srodkéw zaradczych, arktyczna flora 1 fauna ulegna powaznym zmianom,
podobnie jak caty tancuch pokarmowy, od jednokomodrkowych glondéw po ryby i
foki. Bedzie to mie¢ powazne konsekwencje dla tubylczej ludno$ci. Zmiana
klimatyczna w Arktyce moze okaza¢ si¢ najwigkszym wyzwaniem dla polityki
morskiej UE.
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Patrz artykuty 242-257 UNCLOS.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Wspieranie technologii w stuzbie rozwoju
zréwnowazonego: plan dziatania Unii Europejskiej na rzecz ekotechnologii”, COM (2004) 38.

IPCC zmiana klimatu 2001: raport syntetyczny. XVIII sesja plenarna IPCC (Wembley, Zjednoczone
Krolestwo) 24-29.9.2001.
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Poprzez podniesienie si¢ poziomu morza i wzrost temperatury zmiany w Arktyce
maja wptyw na calg planetg. Ochrona klimatu w rejonie Arktyki jest bardzo waznym
elementem zapobiegania globalnej zmianie klimatycznej; stanowi ona wigc
najwazniejszy element strategii UE majacej na celu zatrzymanie zmian
klimatycznych.

Zmiany klimatyczne majq takze istotny wplyw na Europg. Moga przyczyni¢ si¢ do
zwolnienia Pradu Zatokowego, ze wszystkimi mozliwymi skutkami dla klimatu w
Europie. Wedtug Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC), w tym stuleciu ma istotnie wzrosna¢ poziom
morza na calym $wiecie. Budownictwo na wybrzezach i porty beda w coraz
wigkszym stopniu narazone na uderzenia sztormow. Ucierpie¢ moze takze turystyka.
Rosnace temperatury latem na poludniu Europy moga by¢ przyczyna znacznych
zmian preferencji co do miejsc wypoczynku. Jest bardzo prawdopodobne, ze
wybrzeza w strefie Srodziemnomorskiej bgda narazone na powazne skutki zmian
rozktadu opadow. W poblizu europejskich wybrzezy moze wzrosnac
zapotrzebowanie na dostawy wody z instalacji odsalajacych. Przewiduje si¢ rowniez
znaczne zmiany w skladzie gatunkowym organizméw. Moze dojs¢ do zmian
liczebnosci 1 rozmieszczenia ryb morskich, co bedzie miato wplyw na sektor
rybotowstwa.

Nieuniknione jest zakwaszenie oceanéw spowodowane wzrostem zawarto$ci
dwutlenku wegla (CO,). Zakwaszenie oceanow moze prowadzi¢ do
ogolnoswiatowego zmniejszenia powierzchni odpowiedniej dla wzrostu raf
koralowych, jak réwniez do znacznych zmian w ekosystemach morskich,
wptywajacych na morski tancuch pokarmowy oraz do zmniejszenia zdolnosci
oceanow do absorbowania dwutlenku wegla. Nalezy si¢ obawia¢ powaznych
skutkow dla systemow raf koralowych przy tropikalnych 1 subtropikalnych
wybrzezach panstw cztonkowskich.

Wplyw zmian klimatycznych na morza i oceany, na Srodowisko naturalne i w
konsekwencji na nasza sytuacje gospodarcza i spoteczng moze mie¢ duzy zasigg i
wiazac si¢ z wysokimi kosztami.

Jest wigc kwestia zasadniczego znaczenia, aby Europa nadal odgrywata czotowa rolg
na S$wiecie w dziataniach zwiazanych ze zmianami klimatu. Nalezy nadal
uwzglednia¢ stosowanie odpowiednich $rodkow, majacych na celu zmniejszenie
zmian klimatycznych, w tym w sektorach transportu morskiego i energetyki. Sektor
transportu morskiego nadal jest jednym z gléwnych zrédet zanieczyszczen
atmosferycznych w Europie. Najwazniejszym gazem cieplarnianym emitowanym
przez statki jest CO,. Emisja CO; ze statkow na morzach UE wyniosta w 2000 r. 157
milionéw ton’*. Jest to wiecej niz emisje z samolotéw w przestrzeni powietrznej UE.
Jesli nie zostang podjgte nowe dziatania, emisje NOx z transportu morskiego do 2020
r. przewyzsza, jak si¢ przewiduje, emisje ze wszystkich zrodet ladowych®. Emisje te
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Ibid.

Kwantyfikacja emisji zwigzanej z przemieszczaniem si¢ statkow migdzy portami we Wspolnocie
Europejskiej, http://www.ec.europa.eu/environment/air/background.htm#transport.

Dokument roboczy stuzb Komisji, SEC (2005) 1133.
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musza zosta¢ zmniejszone zgodnie ze strategia tematyczna w sprawie atmosfery,
przyjeta niedawno przez Komisje*®.

Jesli Europa moze opracowa¢ nowe technologie stuzace redukcji wptywu branz
zwiazanych z gospodarka morska na klimat oraz nowe techniki planowania, aby
zmniejszy¢ wpltyw zmian klimatycznych na obszary wybrzezy, to zastosowane
rozwigzania moga by¢ eksportowane do tych czesci $wiata, w ktérych wystepuja
podobne wptywy. Nowe techniki dziatan na morzu, takie jak przechwytywanie
dwutlenku wegla czy geologiczne magazynowanie lub nowe instalacje budowane na
morzu tak, aby wytrzymywaly zjawiska atmosferyczne o wigkszym nasileniu,
stwarzaja znaczne mozliwosci ekonomiczne. Technologie te stawiaja Europe na
pozycji lidera w dziedzinie innowacji technicznych stuzacych lagodzeniu zmian
klimatycznych 1 przystosowywaniu si¢ do nich. W kilku projektach badawczych
finansowanych w ramach IV, V i VI programu ramowego zajmowano si¢
praktycznos$cia, konsekwencjami dla $rodowiska 1 bezpieczenstwem sekwestracji
wegla. Szacuje sig, ze do 2050 r. okoto 483 z przewidywanych 877 miliardow ton
catkowitej emisji CO, bedzie mogto zosta¢ przechwycone i zdeponowane®’

Energia

W strefie europejskich wod przybrzeznych jest wiele mozliwosci zbudowania
instalacji produkujacych energi¢ odnawialna. Wiatry wiejace na obszarach morskich,
prady oceaniczne, fale 1 ruchy ptywowe niosa ze soba ogromne iloSci energii.
Komisja przewiduje, ze sita wiatru moze do 2010 r. wytworzy¢ 70 000 MW, w tym
14 000 MW na obszarach morskich®®. Innymi nowymi technologiami sa instalacje
wykorzystujace do produkcji energii elektrycznej ruch fal morskich oraz napedzane
pradami plywowymi turbiny, ktére moga by¢ montowane na brzegu lub na morzu.
We wszystkich tych przypadkach mozliwa jest konkurencja z innymi uzytkownikami
wod przybrzeznych w sektorach transportu morskiego lub rybotéwstwa, nalezy wigc
przy tym uszanowal potrzeby miejscowej ludnosci. Zwigkszy to potrzebg
planowania przestrzennego, tak jak postuluje si¢ w rozdziale I'V.

Latwo dostgpne zasoby ropy naftowej i gazu na morzu ulegaja wyczerpaniu i
producenci zaczynaja rozwaza¢ eksploatacje trudniej dostgpnych zt6z na duzych
glgbokosciach. Wiaze si¢ z tym wiele pytan: co mozna zrobi¢, aby ufatwié
eksploatacje takich zasobow bez szkody dla srodowiska i interesow gospodarczych;
jakie nowe technologie sa konieczne, aby uzyska¢ dostgp do takich zasobow i jakie
innowacyjne modele biznesowe 1 przepisy byltyby w tym kontekscie wtasciwe?

W Unii Europejskiej zuzycie energii ro$nie najszybciej w sektorze transportu, ale
istnieja mozliwosci oszczednosci energii. Po pierwsze, oszczednosci moze przyniesc
przejscie z transportu drogowego na transport morski z powodu stosunkowo niskiego
zuzycia energii w przeliczeniu na ton¢ ladunku. Po drugie, oszczednosci moze

3 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Strategia tematyczna dotyczaca

zanieczyszczenia powietrza”, COM (2005) 446 wersja ostateczna.

Institut Francgais du pétrole

http /Iwww.ifp. fr/IFP/fr/espacepresse/Dossier CO2/5_ADEME_FicheActionsCO2.pdf.
Komunikat KomIS_]l »Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych”, COM
(2005) 627 wersja ostateczna.
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przynies¢ racjonalizacja zuzycia energii przez statki, np. przez zastosowanie energii
wiatrowej lub stonecznej oraz biopaliw.

Inna, opracowywang obecnie technologia jest wykorzystywanie hydratow metanu.
Aktualnie wielko§¢ zasobow tego surowca szacuje si¢ na okoto 10 000 Gt
réwnowaznika wegla, co odpowiada ilosci zasobow wszystkich pozostalych paliw
kopalnych razem wzietych®”. Ta forma energii moglaby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dywersyfikacji zrodet dostaw i spowodowaé zmniejszenie emisji CO, do
atmosfery na uzyskiwana jednostkg energii w poroéwnaniu z ropa naftowa czy
weglem. Eksploatacja tych zasobow stwarza jednak ogromne trudno$ci przy
wydobywaniu, uzdatnianiu, transporcie 1 przeksztalcaniu w komercyjny gaz
metanowy. Europa jest liderem w poszukiwaniu hydratow metanu i badaniach nad
zagrozeniami i1 konsekwencjami ich przypadkowego uwolnienia, ktére mogtoby
przyczyni¢ si¢ znaczaco do efektu cieplarnianego™.

Transport morski surowcow energetycznych, rurociggami lub zbiornikowcami,
stwarza mozliwosci gospodarcze, ale i budzi obawy zwiazane z bezpieczenstwem i
wpltywem ewentualnych awarii na $rodowisko. Moze to zosta¢ uwzglednione w
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej (TEN) dla
weglowodordéw, obejmujacej wszystkie elementy infrastruktury.

Blekitna biotechnologia

Blekitna biotechnologia oznacza wytwarzanie nowych produktow dzigki
wykorzystaniu réznorodnos$ci biologicznej mérz. Ma ona dhugoterminowy potencjat,
bowiem 80 % zyjacych na $wiecie organizmow wystgpuje w ekosystemach
wodnych. Biotechnologia morska wnosi wktad do wielu sektoréw gospodarki, od
akwakultury po opieke zdrowotna i od kosmetykow po produkty zywnosciowe*'.

Wazne jest, aby wykorzystujac jej potencjal jak najszybciej podja¢ skuteczne
dzialania stuzace osiagnigciu wielostronnej umowy chronigcej réznorodno$é
biologiczng w morzach w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS)*. Byloby to zgodne z unijnym celem zatrzymania spadku
réznorodnosci biologicznej w UE do 2010 ., ustalonym na szczycie w Goteborgu™.

Poniewaz bigkitna biotechnologia jest na wczesnym etapie rozwoju, jej wspieranie
powinno skupia¢ si¢ na badaniach naukowych i1 zwigkszaniu wiedzy, na ktorej
opiera¢ si¢ bgda nowe produkty i1 ustugi. Mogloby si¢ to odbywaé przy udziale
zainteresowanych stron.

Panstwa  czlonkowskie = moglyby  wykorzysta¢  przyktad  istniejacych
»proekologicznych funduszy inwestycyjnych” do udostgpnienia dodatkowych
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Eurogif, wktad do zielonej ksiggi.

Por. http://www.metrol.org/; http://www.igme.gr/anaximander/; http://www.hydratech.bham.ac.uk/;
http://www.geotek.co.uk/hyacinth/; http://www.crimea-info.org/project3/crimea(.htm;
http://www.gashydat.org/; http://www.eu-hermes.net/

Badanie perspektyw rozwoju biotechnologii morskiej w Zjednoczonym Krolestwie, Biobridge Ltd,
2005 r., podsumowanie, http://www.dti.gov.uk/marine_biotechnology_report.html. Zob. takze ,,Analiza
$wiatowego rynku przemystow morskich”, rozdziat 23 (przypis 5).
http://www.un.org/Depts/los/index.htm.

Rada Europejska, Goteborg 15-16.6.2001, konkluzje Prezydencji.
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2.5.

funduszy finansowania ryzyka na eko-innowacje w dziedzinach zwiazanych z
morzem, morskimi technologiami $rodowiskowymi 1 biotechnologia poprzez
ustanowienie odpowiednich ,,morskich funduszy inwestycyjnych”.

Jakie kolejne kroki powinna podjqé UE w stosunku do srodowiska morskiego, aby
zlagodzié skutki zmian klimatycznych i przystosowac sig do nich?

W jaki sposob innowacyjne technologie zwiqzane 7 morskimi odnawialnymi

Zrodlami energii mogq byé promowane i wdraZane? W jaki sposob osiqgnqé

poprawe efektywnosci zuzycia energii i dywersyfikacje paliw w transporcie
morskim?

Co jest potrzebne do wykorzystania potencjatu blekitnej biotechnologii?

Rozwijanie umiej¢tnosci zwigzanych z zawodami morskimi i zwig¢kszanie
zrownowazonego zatrudnienia w przemysle morskim w Europie

Dziatalno§¢ zwigzana z morzem powinna przyciaga¢ wysoko wykwalifikowanych
pracownikow. Chociaz catkowite zatrudnienie w gospodarce morskiej w Europie
wydaje si¢ stabilne™, liczba pracujacych na morzu si¢ zmniejsza. Obecne braki
kadrowe, dotyczace gldwnie oficeréw na statkach handlowych, nie wystgpuja jednak
we wszystkich panstwach cztonkowskich w tym samym stopniu.

Rekrutacja odpowiedniej liczby kompetentnych zatég statkow 1 innych
wykwalifikowanych pracownikow ma kluczowe znaczenie dla przetrwania
przemystu morskiego, a takze dla spraw bezpieczenstwa i zachowania
konkurencyjnej pozycji Europy. W wielu sektorach, np. w zarzadach portow i
towarzystwach klasyfikacyjnych potrzebny jest staty naptyw bylych marynarzy,
zwlaszcza oficeréw, pilotow, inzynierow, kierownikow stoczni, inspektoréw i
instruktorow w dziedzinie bezpieczenstwa statkow. Wiele miejsc pracy na statkach
jest zajmowanych obecnie przez personel z krajow trzecich. Wiaze sig¢ to z
ograniczeniami dotyczacymi kariery, samotnos$cia charakterystyczna dla tych
zawodow, niskim prestizem tej pracy 1 nizszym wynagrodzeniem wyptacanym
marynarzom z krajow trzecich®.

Istnieja dowody, ze przyczyny spadku zatrudnienia wystepuja zarOwno po stronie
popytu, jak i podazy. W transporcie morskim kwestie konkurencyjno$ci zmniejszaja
gotowos¢ pracodawcow do oferowania stanowisk pracy z wynagrodzeniem na
poziomie, ktory jest atrakcyjny dla Europejczykow. W potaczeniu z wrazeniem, ze
miejsca pracy nie sa pewne, a warunki pracy sa kiepskie, prowadzi to do spadku
liczby kandydatow starajacych si¢ o posady w zawodach zwiazanych z morzem,
cho¢ niektorzy dowodza, ze ,,nie ma dowodow swiadczqcych, ze miodzi obywatele
UE nie chcq stara¢ sie o prace w dziedzinach zwiqzanych z morzem A6
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Zob. tez dokument ,,Aspekty dotyczace zatrudnienia, kwestii spotecznych i szkoleniowych zwiazane z
przemysltem morskim i ryboléwstwem oraz powiazanymi branzami”.

Wktad Francji, Hiszpanii i Portugalii do zielonej ksiggi: W kierunku przyszlej polityki morskiej dla
Unii str. 10-55.

Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF), wktad do zielonej ksiggi.
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W  sprawozdaniu z pazdziernika 2005 r. Komisja przedstawita propozycje
odwrécenia tendencji spadkowej w zakresie liczby europejskich marynarzy i
przyciagniecia kandydatow do pracy na morzu®’. Wnioski Rady Transportu
Morskiego z dnia 5 grudnia 2005 r. wskazuja na pewien postep w tej dziedzinie.

Najwazniejszym czynnikiem mogacym odwrdci¢ tendencje spadkowa w zakresie
zatrudnienia na morzu jest sprzyjanie zmianom pracy migdzy sektorami. Zalezy to
od docenienia i wdrozenia koncepcji morskich klastrow.

Szczegdlna role¢ w zapewnianiu alternatywnego zatrudnienia dla rybakéw i kobiet
odgrywa mobilnos$¢ pracownikow.

Nalezy opracowa¢ program edukacji i szkolenia, dajacy potencjalnym pracownikom
umiejetnosci najwyzszej jakosci, ktore moga im zapewni¢ wiele réznych mozliwosci
zatrudnienia. Bariery legislacyjne, takie jak brak wzajemnego uznawania
kwalifikacji lub krajowych wymogoéw dla oficerow, powinny by¢ eliminowane.
Wdrozenie dyrektywy w sprawie wzajemnego uznawania $§wiadectw marynarzy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie powinno usunaé¢ wszelkie istniejace nadal
przeszkody ™.

Fundusze Wspoélnoty powinny by¢ wykorzystywane do wspierania zarzadzania
zmianami, ulatwiania przekwalifikowania i reorientacji zawodowej, wliczajac w to
przypadki restrukturyzacji i utraty pracy. W dyskusjach prowadzonych w ramach
morskich klastréw nalezy rozwazy¢ ustanowienie systeméw umozliwiajacych wkiad
finansowy innych sektorow w staze/praktyki w transporcie morskim. Pomogloby to
potencjalnym przysztym pracownikom naby¢ do$wiadczenie na morzu niezbgdne do
po6zniejszego zatrudnienia.

Obecne programy edukacji i szkolenia morskiego w transporcie morskim i sektorach
z nim zwiazanych, jak réwniez w przypadku inzynierii morskiej i rybotowstwa,
powinny zosta¢ poddane przegladowi. Konfederacja Europejskich Towarzystw
Technologii Morskiej (CEMT) zaproponowata w zwiazku z tym, aby dokonaé
inwentaryzacji potrzeb branzy w zakresie kwalifikacji®. Rada zwrocita si¢ do
Komisji o przygotowanie ,,badania na temat motywacji praktykantow w roznych
okresach”, aby pozna¢ powody, dla ktéorych stuchacze nie koncza swojego
szkolenia™. Nalezy dazy¢ do zagwarantowania, aby wszystkie osoby zatrudniane w
UE byty przeszkolone zgodnie z migdzynarodowymi standardami, takimi jak
ustalenia ,,Migdzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania $wiadectw oraz pelienia wacht” (konwencja STCW)’', i ze
nabegda one r6zne dodatkowe umiejgtnosci, ktore odpowiadaja potrzebom przemyshu
1 przyczyniaja si¢ do zwigkszenia szans ich zatrudnienia oraz konkurencyjnosci
europejskiej floty. W przypadku sektora rybotéwstwa, niewielka liczba krajow, ktore
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Dokument roboczy stuzb Komisji na temat dziatan podejmowanych przez Komisje w dziedzinie
zatrudnienia w gospodarce morskiej, SEC (2005) 1400/2.

Dyrektywa 2005/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r., zmieniajaca
dyrektywe 2001/25/WE, Dz.U. L 255 z 30.9.2005.

Konfederacja Europejskich Towarzystw Technologii Morskiej, wktad do zielonej ksiggi.

Whioski Rady 15208/05: Rada do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii z 5.12.2005, dotyczace

poprawy perspektyw zatrudnienia we wspdlnotowej gospodarce morskiej i przyciagania mtodych ludzi

do zawodu marynarza.
http://www.stcw.org/
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ratyfikowaty konwencje STCW-F>?, uniemozliwia wejécie w zycie i wobec tego
stosowanie w skali migdzynarodowej uzgodnionych standardow szkolenia i
wydawania §wiadectw.

Nalezy kontynuowa¢ dziatania UE w zakresie minimalnych wymogow
szkoleniowych, warunkow pracy i ich egzekwowania. W branzy transportu
morskiego marynarze czgsto otrzymuja zaplatg¢ na podstawie okreslanej jako
,warunki w miejscu pochodzenia/zamieszkania”. W przypadkach, w ktorych stosuje
si¢ prawo WE dotyczace swobody przemieszczania si¢ pracownikow i w ktorych
partnerzy spoteczni panstwa bandery osiagngli porozumienie co do wynagrodzenia,
takie praktyki moga by¢ utrudnione.

Stosowanie na statkach zasad obowiazujacych w krajach bandery oraz istnienie
tanich bander, w przypadku ktorych stabo egzekwowane sa migdzynarodowe i
krajowe przepisy, dodatkowo komplikuja t¢ kwestig. W przypadku, kiedy stosowane
sa warunki wynagrodzenia panstwa bandery i partnerzy spoleczni panstwa bandery
uzgodnili wyzsze stawki wynagrodzenia niz te, ktére ustalono w panstwie miejsca
zamieszkania, niektorzy wlasciciele statkOw moga rozwaza¢ zmiang bandery lub
wymiang zatogi pochodzacej z UE na marynarzy z krajow trzecich. Kwestie te
wymagaja dalszego rozpatrzenia na poziomie UE, w $cistej wspdlpracy z partnerami
spotecznymi.

W ramach dzialan UE nalezy takze okresla¢ sprawdzone wzorce i propagowaé
wprowadzanie ich w zycie. Przyktadem takiego podejscia jest projekt
skoordynowanych akademickich badan naukowych i edukacji na rzecz innowacji w
europejskich branzach morskich (CAREMAR)™.

Doskonato$¢ rekrutowanych zatog zalezy od tego, czy do nauki i szkolenia zostana
przyciagnigci najlepsi mtodzi ludzie. To tutaj trzeba si¢ upora¢ z problemem
kiepskiego wizerunku sektora. Kwestia zasadniczego znaczenia jest zapewnienie
marynarzom — zardwno mezczyznom jak i kobietom — odpowiednich warunkéw
zycia 1 pracy, zgodnych ze standardami, ktorych maja prawo oczekiwaé
Europejczycy. Ratyfikacja skonsolidowanej morskiej konwencji pracy, ktora zostata
przyjeta przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (ILO) w lutym 2006 r. ma w tym
kontekscie kluczowe znaczenie. Komisja ma zamiar wyda¢ w 2006 r. komunikat na
temat minimalnych standardow pracy na morzu, dotyczacy wdrozenia
skonsolidowanej konwencji ILO do wspolnotowego systemu prawnego, ewentualnie
poprzez umowe z partnerami spotecznymi. Takie wdrozenie powinno rozszerzy¢
panstwowa kontrolg portowa standardow pracy stosowanych na statkach, niezaleznie
od bandery i narodowosci zalogi. Panstwa cztonkowskie powinny ratyfikowac
Konwencje ILO 185 w sprawie dowodu tozsamo$ci marynarzy, bowiem jest to
istotna kwestia zarowno dla wygody marynarzy przy wychodzeniu na lad 1 przy
tranzycie, jak i dla zwigkszenia bezpieczenstwa™".
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Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania
$wiadectw oraz pelnienia wacht dla personelu statkéw rybackich (STCW-F), 1995.

Towarzystwo Okretowcdéw Polskich (KORAB), wktad do zielonej ksiggi.

Decyzja Rady 2005/367/WE z dnia 14 kwietnia 2005 r. upowazniajaca panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej dokumentdw tozsamosci marynarzy (Konwencja 185), Dz.U 136 z 30.5.2005...
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2.6.

Wiadomo, ze na statkach rybackich czgsciej dochodzi do wypadkoéw niz na innych
statkach. Warunki pracy sa tu czgsto gorsze niz w innych zawodach. Reforma i
udoskonalenie przepisow, zarowno UE, jak 1 ILO, dotyczacych warunkéw pracy na
statkach powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na sektorze rybotowstwa. Obecnie
odbywa si¢ to w ramach Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa (EFF) oraz
Finansowego Instrumentu Orientacji Rybolowstwa (FIFG)™.

Wystarczajaca liczba przyktadow pojedynczych firm i zbiorczych uméw pozwala
stwierdzi¢, ze wyzsze place, lepsze warunki, zwigkszona sprawno$¢ dziatania i
bezpieczenstwo daja si¢ potaczy¢. Celem dla Europy powinno by¢ posiadanie
wysokiej jakosci statkow, obstugiwanych przez wysoce wykwalifikowanych
pracownikow, pracujacych w najlepszych warunkach.

W jaki sposob moZna odwrocié¢ tendencje spadkowq w zakresie liczby
Europejczykow wybierajqcych pewne zawody zwiqzane 7 morzem i jak moina
zapewnic¢ bezpieczenstwo i atrakcyjnosé stanowisk pracy?

W jaki sposob mozna polgczyé poprawe warunkow pracy, plac i bezpieczenstwa z
konkurencyjnosciq sektora?

W jaki sposob mozna zapewnié jakosé¢ ksztalcenia, szkolen i wydawania swiadectw?

Klastering

Wizerunek sektoréw zwigzanych z morzem mozna poprawié, a ich atrakcyjnos¢ i
produktywnos¢ zwigkszy¢, jesli uda si¢ doprowadzi¢ do powszechnego zrozumienia
zalezno$ci wystepujacych miedzy tymi sektorami. Ta koncepcja okreslana jest
mianem koncepcji klastrow.

Na przyktad, Europejska Rada Wyposazenia Morskiego (EMEC) uwaza, ze ,,silna
wspolnota morska w Europie jest podstawowym warunkiem dobrego funkcjonowania
i rozwoju transportu morskiego. Zwazywszy na silne interakcje i zaleznosci miedzy
wszystkimi podmiotami w sektorze (stoczniowym), zmiana sytuacji w jednej branzy
bedzie mie¢ wplyw na inne.””°

Klastry moga pomdc w zwigkszeniu konkurencyjnosci catych sektorow lub grup
sektorow. Mozna to osiagna¢ dzielac si¢ wiedza, prowadzac wspolne badania
naukowe 1 opracowujac innowacje (rozwdj produktow), wspolnie organizujac
ksztalcenie 1 szkolenia, dzielac si¢ w grupie firm informacjami na temat
innowacyjnych metod organizacyjnych (wspolne zaméwienia lub dystrybucja) lub
wspdlnie organizujac promocje, takze w ramach marketingu i reklamy”’.

Wykorzystywanie potencjalu  klasteringu jest wilasciwe w sektorach o

skomplikowanych tancuchach dostaw zwiazanych z produkcja i ustugami oraz duza

liczba matych i §rednich przedsigbiorstw. Tak jest w przypadku budowania statkow.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rybotowstwa, 2004/0169
CNS, COM (2004) 497 wersja ostateczna, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r. w sprawie Finansowego Instrumentu Orientacji Rybolowstwa oraz
http://ec.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160017.htm.

EMEC, wkiad do zielonej ksiggi.

Zob. dokument ogdlny na temat konkurencji.
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2.7.

W nowoczesnej konstrukcji statkow, ponad 70 % statku produkowane jest przez
ogromna sie¢ dostawcow systeméw, wyposazenia i ustug™®. Sprawdzone wzorce
mozna upowszechnia¢ poprzez taczenie tych sektoréw i tworzenia z nich sieci
doskonatosci morskiej, obejmujacych peten zakres branzy zwigzanych z morzem, w
tym ustug.

Koncepcja klastrow zostata wdrozona w niektorych panstwach czlonkowskich™.
Prowadzone sa dziatania majace na celu zacie$nienie wigz6w migdzy klastrami takze
na szczeblu europejskim. Forum Przemystow Morskich (MIF) taczy europejskich
przedstawicieli przemystéw morskich. Ostatnio ustanowiono FEuropejska Sie¢
Klastrow Morskich. Pomimo ze wiele klastréw jest skoncentrowanych na
wybrzezach, wptyw gospodarki morskiej sigga poza regiony przybrzezne i nalezy
ustanowi¢ takze powiazania z podmiotami dziatajacymi stronami z dala od
wybrzeza.

Jakq role mogq odgrywad klastry morskie w zwigkszaniu konkurencyjnosci,
szczegolnie w przypadku malych i Srednich przedsiebiorstw, w zwigkszaniu
atrakcyjnosci pracy na morzu i promowaniu poczucia identyfikacji 7 morzem?

W jaki sposob UE moZe propagowac wspoloddzialywanie miedzy powiqzanymi ze
sobq sektorami?

Ramy prawne

W sektorach takich jak transport morski, infrastruktura portowa i eksploatacja
zasobOw na morzu, w tym rybotéwstwo, w ktorych dokonuje si¢ duzych inwestycji
w innowacyjne produkty przeznaczone do wieloletniego uzytku, wazne jest stabilne
srodowisko prawne. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku zasad majacych
wptyw na lokalizacje¢ dziatalno$ci gospodarczej. Jest to jeszcze jedna przyczyna, dla
ktoérej nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ wszechstronny system planowania
przestrzennego dla europejskich wod przybrzeznych.

Wiele nalezy zrobi¢, aby uregulowania prawne byly lepsze, prostsze i bardziej
skonsolidowane. W Unii Europejskiej prace nad takim uproszczeniem i
usprawnieniem juz trwaja. Dziatania te powinny takze skupia¢ si¢ na przepisach
dotyczacych sektorow morskich i pokrewnych. W skali migdzynarodowej konwencja
ILO dotyczaca warunkow pracy na morzu pokazuje, ze lepsze prawodawstwo na
szczeblu migdzynarodowym moze zaréwno przynosi¢ korzy$ci marynarzom, jak i
poprawiac przejrzystos¢ 1 skuteczno$¢ ram prawnych.

Wylaczenie sektorow morskich z szeregu zagadnien bedacych przedmiotem
europejskiego prawodawstwa w zakresie prawa pracy (np. dyrektywa w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien
grupowych lub dyrektywa w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
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Komitet Stowarzyszen Budowniczych Okretow Unii Europejskiej (CESA), wktad do zielonej ksiggi.
Zob. przypis 4.
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przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub®) powinno by¢ powtdrnie
rozwazone w $cistej wspotpracy z partnerami spoltecznymi.

Wzajemna zalezno$¢ sektorow morskich i polityki z nimi zwiazanej moze oznaczacé,
ze prawodawstwo opracowane dla potrzeb i1 celow jednej polityki moze mieé
niezamierzone lub sprzeczne skutki dla innych zamierzen w dziedzinach zwiazanych
z morzem w ogbélnym kontekécie zréwnowazonego rozwoju. Komisja uwaza, ze
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian do prawodawstwa Wspolnoty w przypadkach,
gdy mozna stwierdzié¢ takie skutki. Zeby uniknaé teoretycznych, biurokratycznych
dziatan, Komisja apeluje do zainteresowanych stron, aby identyfikowali takie
przypadki w celu zaproponowania zmian opartych na zintegrowanej analizie.

Egzekwowanie zasad dotyczacych morza musi opiera¢ sig¢ nie tylko na dziatalnosci
rzadow, ale takze na akceptacji zasad przez te strony, do ktérych zasady te sig
odnosza. Sprawia to, ze szczego6lne znaczenie w procesie tworzenia prawa ma udziat
zainteresowanych stron. Wspdlnota dostrzegla to juz w sektorze rybolowstwa i w
ramach zreformowanej wspolnej polityki ryboldwstwa utworzono regionalne
komitety doradcze, ktorych opinii Komisja zasigga przy rozpatrywaniu kwestii
przysziego prawodawstwa majacego wpltyw na ich region; komitety te moga tez
przedstawia¢ wlasne pomysty dotyczace polityki rybotowstwa.

Samoregulacja, pomimo jej ograniczen, oraz odpowiedzialno§¢ spoleczna biznesu
(CSR) moga mie¢ do odegrania wazne i uzupetniajace si¢ role. Przyjgcie strategii
CSR i przedstawianie wynikow w zestawieniu z oglaszanymi celami stanowi
rozwigzanie alternatywne wobec regulacji prawnych. CSR moze przyczynia¢ si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju, zwigkszajac rownoczesnie potencjal innowacyjny i
konkurencyjno$¢ Europy. Moze przynies¢ firmom bezposrednie korzysci,
umozliwiajac im funkcjonowanie w pelnej symbiozie z ich $rodowiskiem, majac
przy tym pozytywny wplyw na skladki ubezpieczeniowe lub dostgp do $rodkow
finansowych.

Sprawny system regulacyjny sprawi takze, ze sygnaly gospodarcze dawane rynkowi
wzmocnia zasady jego funkcjonowania. Jak stwierdzito Europejskie Zrzeszenie
Towarzystw Klasyfikacyjnych (EurACS) ,przyszly sukces bedzie zaleze¢ zarowno od
premii za dobre wyniki, jak i pewnych kar za wyniki niezadowalajgce”®. Nalezy
promowac odpowiednie mechanizmy premiowania w przypadku wiascicieli statkow
z dobra baza historyczna, na przyktad przez oferowanie nizszych optat portowych
lub rzadsze kontrole pod katem bezpieczenstwa. ,,Ukierunkowane, panstwowe
inspekcje portowe okazaty si¢ wartosciowq taktykq eliminowania substandardowych
przewozow morskich z innych czesci swiata i w poprawianiu ogolnych standardow
bezpieczeristwa branzy miedzynarodowego transportu morskiego.”®* Nalezy
wprowadzi¢ obowiazkowe ubezpieczenie i system bonus-malus, tak jak w przypadku
innych $rodkéw transportu. Kluby ,,Protection and Indemnity” (P&I) powinny
dopilnowa¢, zeby ich dzialania skutkowaty premia za przewozy wysokiej jakosci i
kary za przewozy substandardowe. Wszechstronny przeglad ram prawnych i
strukturalnych powinien pokaza¢, jak system motywacji ekonomicznych moze by¢

Dyrektywy Rady 98/59/WE, Dz.U. L 225 z 12.7.1998 oraz 2001/23/WE, Dz.U. L 82 z 22.3.2001.
EurACS, wkiad do zielonej ksiggi.
Migdzynarodowe Zrzeszenie Towarzystw Klasyfikacyjnych (IACS), wkiad do zielonej ksiggi.
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doskonalony w réznych sektorach gospodarki morskiej, w tym w transporcie
morskim.

Konkurencja jest najwazniejszym mechanizmem zapewniania racjonalnych zachet
rynkowych. Wiasciciele statkdéw tradycyjnie wspolpracuja w  konsorcjach,
zrzeszeniach, syndykatach lub konferencjach zeglugowych. Komisja stwierdzita
ostatnio, ze konferencje zeglugowe maja negatywny wplyw na konkurencjg i
zaproponowaly Radzie ich likwidacje. Aby utatwi¢ sprawne przejscie do bardziej
konkurencyjnych warunkéw, Komisja zamierza opublikowa¢ wytyczne na temat
stosowania zasad konkurencji dotyczace wszystkich pozostatych form wspolpracy w
sektorze transportu morskiego® .

Zgodnie z zasadami UNCLOS, kraj, w ktorym statek jest zarejestrowany (tak zwane
panstwo bandery) jest przede wszystkim odpowiedzialny za egzekwowanie tych
wytycznych. Jesli panstwo bandery nie dba o stosowanie lub kontrolg
migdzynarodowych zasad, staje si¢ miejscem rejestrowania substandardowych
statkbw ,.taniej bandery” i miejscem dziatania nieodpowiedzialnych wilascicieli
statkbw. Tymczasem w przypadku rejestréw, ktore SciSle przestrzegaja
miedzynarodowe zasady i wprowadzaja dodatkowe ograniczenia, moze si¢ okazac,
ze wilasciciele przenosza swoje statki do mniej uciazliwych rejestrow. Nie jest to
nowy problem i rzady nadal b¢da zmagac si¢ z tym zjawiskiem.

Mozna jednak zrobi¢ trzy rzeczy w tej kwestii:

(1)  po pierwsze, WE i jej panstwa czlonkowskie powinny w petni wykorzystac
swoja wiladzg, taczny wplyw 1 instrumenty polityki zewngtrznej, aby
poprawic jakos¢ ustug wszystkich panstw bandery.

(2)  Po drugie, nalezy pilnie opracowa¢ nowe instrumenty stuzace wzmacnianiu
monitoringu migdzynarodowych zasad dotyczacych otwartych moérz i ich
kontroli przez wladze portowe, przy uzyciu najnowoczesniejszych
technologii, takich jak globalna nawigacja satelitarna (Galileo)™*.

3) Po trzecie, nalezy przeprowadzi¢ pogigbiona analize, z udzialem partnerow
spotecznych, stuzaca ustaleniu sposobow poprawienia konkurencyjnosci
statkow pltywajacych pod banderami europejskimi.

W przypadku rybotéwstwa, zgodnie z jednym z ustalen Swiatowego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 r., do 2015 r. zasoby ryb
powinny zosta¢ zachowane na poziomie, ktory moze zapewni¢ maksymalny
zrownowazony odiéw, lub odbudowane do takiego poziomu. Komisja wkrotce
przyjmie komunikat na temat sposobu wdrazania koncepcji maksymalnego
zrownowazonego odlowu we wspolnej polityce ryboldwstwa. Zmniejszenie
nadmiernych polowdéw zwigkszy zyskowno$¢, zmniejszy oddziatywanie na
srodowisko 1 skal¢ odrzutow ryb. Dzigki temu mozna uzyska¢ mozliwosci
zaopatrzenia rynku i atuty w konkurencji.

6 Biala ksigga dotyczaca przegladu rozporzadzenia 4056/86, dotyczaca zastosowania zasad konkurencji

WE do transportu morskiego, program Komisji 2003/COMP/18.

64 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileo/index _en.htm.
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3.1.

Ogolnie rzecz biorac, rybotdwstwo skorzysta na wigkszej integracji polityk z
powodu interakcji, ktore wystgpuja migdzy rybotowstwem a innymi sektorami.
Decyzje dotyczace planowania przestrzennego lub przepisow w sprawie toksyn i
substancji odzywczych, a takze planowania portéw 1 infrastruktury, maja wplyw na
rybotowstwo, natomiast rybotowstwo moze mie¢ wplyw na wrazliwe siedliska i
gatunki, takie jak ssaki 1 ptaki morskie. Ustanowienie powiazan migdzy tymi
dziedzinami polityki powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wyrazanej czgsto
obawy, ze sektor ryboléwstwa dzwiga nieproporcjonalnie duza czg§¢
odpowiedzialnosci za poprawg stanu srodowiska morskiego, poniewaz jest latwiejszy
do zidentyfikowania i sterowania niz wielu innych sprawcéw szkoéd w srodowisku.

W jaki sposob mozna by udoskonali¢ ramy prawne dla rybolowstwa, aby uniknqé
niezamierzonych i niespojnych oddzialywan na cele zwiqzane 7 gospodarkq
morskq?

Jakie wylqczenia sektora morskiego w przypadku niektorych aktow prawnych UE
sq jeszcze uzasadnione? Czy naleiy dqiy¢ do wprowadzenia kolejnych
instrumentow prawnych dotyczqcych warunkow zatrudnienia w sektorze morskim?

W jaki sposob moZina uprosci¢ przepisy bezpieczenstwa w UE, utrzymujqc przy tym
wysoki poziom norm?

W jaki stopniu system zachet ekonomicznych, samoregulacja i spoleczna
odpowiedzialnos¢ biznesu mogq uzupetnicé rzqdowe regulacje?

Jakie kolejne dziatanie UE jest potrzebne w zwiqzku 7 ustugami swiadczonymi
przez bandery niespelniajqce norm i 7 zapewnieniem zachet ekonomicznych do
rejestrowania statkow pod europejskimi banderami?

Czy naleZy udostepnic¢ opcjonalny rejestr UE? Jakie warunki i jakie zachety
ekonomiczne naleialoby rozwaZyé w przypadku takiego rejestru?

W jaki sposob naleZy dalej ksztattowacé wspolng polityke rybolowstwa, aby osiqgnqdé
zrownowazone rybolowstwo?

OPTYMALIZACJA JAKOSCI ZYCIA W REJONACH WYBRZEZA

Zwigkszajaca si¢ atrakcyjnos¢ regionow przybrzeznych jako miejsca
zamieszKkania i pracy

Wybrzeza europejskie byly niegdy$ zamieszkiwane przez wspdlnoty, ktore
utrzymywaty si¢ z rybotowstwa. W miarg, jak rozwijal si¢ lokalny i
miedzynarodowy transport morski, rozrastaly si¢ porty, a wokdét nich zaczgto
prowadzi¢ nowe rodzaje dzialalnosci. Dazenie do zycia nad morzem po prostu dla
przyjemnosci jest zjawiskiem stosunkowo niedawnym. Konferencja Peryferyjnych
Regionéw Morskich (CPMR) zauwaza, ze ,,Ich naturalna atrakcyjnos¢ (krajobrazy,
liczba godzin stonecznej pogody, zdrowie) przyczymiajq sie ponadto do silnego
wzrostu demograficznego, ktory nie wykazuje zadnych oznak stabniecia.””
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CPMR, wktad do zielonej ksiggi.
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Obecnie zamozniejsze spoteczenstwa i zwigkszajaca sig liczba obywateli, ktorzy nie
sa zatrudnieni, maja istotne znaczenie jako czynnik zwigkszajacy popyt na ushugi
zwigzane z wypoczynkiem nad morzem. Sprawia to, ze w rejonach nadmorskich
rozwingla si¢ nowa branza zaspokajajaca te potrzeby. To z kolei doprowadzito do
pojawienia si¢ dynamicznych, europejskich dostawcow, ktorzy prowadza dziatalnosé
na migdzynarodowych rynkach.

Zasigg tej branzy jest trudny do analizy, bowiem niewiele jest danych statystycznych
na ten temat. Szacunki wskazuja, ze prawie polowa europejskiej populacji mieszka
wzdtuz lub w poblizu wybrzezy, ale nie dysponujemy tatwo dostgpnymi szacunkami,
ktoére pozwolilyby oszacowac warto$¢ tych lokalizacji, stan $rodowiska morskiego
przy wybrzezu, mozliwosci rekreacji zwiazanej z morzem lub pozytywny wplyw
morza na jako$¢ zycia mieszkancoéw. Wprawdzie PKB tradycyjnie jest
wykorzystywany jako wskaznik wynikow gospodarczych, obecnie jednak
powszechnie uznaje si¢, ze wzrost PKB jako taki nie odzwierciedla poziomu zycia
spoteczenstw. Jednym z wymiaréw nierejestrowanym przez konwencjonalne
wskazniki gospodarcze oparte na produkcie narodowym jest ,,nierynkowa” wartos¢

morza, tj. warto$¢ ustug, ktore nie bedac przedmiotem transakcji rynkowej moga

mie¢ istotny wptyw na jako$¢ zycia. Do przykltadow mozna tu zaliczy¢ aktywno$¢
rekreacyjna, taka jak spedzanie czasu na plazy oraz warto$¢ nadmorskich widokow.

Pogorszenie jakosci $rodowiska morskiego, ktére moze prowadzi¢ do zakwitow
glonow w Morzu Battyckim lub okazjonalnych plag krazkoptawéw w Morzu
Srédziemnym, znaczaco obniza jakos$¢ zycia na wybrzezach.

Bez danych statystycznych trudno okresli¢, w jaki sposéb wiadze odpowiedzialne za
planowanie moga klas§¢ dostateczny nacisk na te elementy podejmujac decyzje
dotyczace rozwoju réznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej w strefie wybrzeza
lub w obrgbie wod przybrzeznych. Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ wszechstronne
badania umozliwiajace takie szacunki. Nalezy zajac si¢ brakiem tatwo dostgpnych
srodowiskowych 1 spoteczno-ekonomicznych danych statystycznych dotyczacych
wybrzeza. Daloby to decydentom i wszystkim zainteresowanym stronom peten obraz
problemow strefy wybrzezy i tendencji wystepujacych w Europie®.

Rozwdj nieuchronnie wiaz¢ si¢ z presja na przestrzen i Srodowisko. Wymaga
lepszego dostepu do wybrzezy 1 wewngtrznej mobilnosci w ich obrgbie, szczegolnie
w przypadku niewielkich wysp, poprzez poprawg infrastruktury transportu. Wymaga
takze ustug uzytecznos$ci publicznej (opieka zdrowotna, szkolnictwo, dostawy wody 1
energii, telekomunikacja, ustugi pocztowe, gospodarka $ciekowa i gospodarka
odpadami), aby poprawi¢ jakos$¢ zycia w strefach wybrzezy, zwlaszcza w czasie
szczytu sezonu turystycznego. Na terenach wiejskich 1 odlegtych istotnego znaczenia
nabieraja technologie telekomunikacyjne, zapewniajace ustugi takie jak internetowe
porady zdrowotne, internetowa nauka, powszechny dostep do Internetu, e-business,
internetowa pomoc dla firm i telepraca®’.
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Polityka Komisji dotyczaca stref przybrzeznych,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6.

Zob. tez opinia Komitetu Regionow z 12.10.2005 w sprawie polityk morskich UE — problemu
zrownowazonego rozwoju dla wtadz lokalnych i regionalnych.
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Wplyw takiego rozwoju sytuacji na srodowisko musi zosta¢ rozpatrzony w procesie
planowania, jesli jego rezultat ma by¢ zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju.

W jaki sposob moZina utrzymacé jakosé Zycia na europejskich wybrzezach przy
kontynuowaniu dziatan na rzecz dochodow i pracy w zgodzie 7 zasadami
zrownowazonego rozwoju?

Jakie dane naleiy udostepni¢ w procesie planowania w strefach wybrzeia?

Przystosowanie si¢ do zagrozen wystepujacych na wybrzezach

Musimy zastanowi¢ sig, jak chroni¢ oceany, ale musimy takze chroni¢ si¢ przed
oceanami. Z morzem wiaza si¢ powazne zagrozenia dla ludzi i dobytku. Wiele z tych
zagrozen jest nastgpstwem naturalnych zjawisk, takich jak erozja, zalewanie
wybrzezy, sztormy i tsunami. Niektore z tych zagrozen sa bezposrednio zwigzane z
dziatalnoscia cztowieka (np. zmiana klimatyczna) i wymagaja pilnych dziatan, aby
unikng¢ powaznych skutkéw w nadchodzacych dziesigcioleciach. tagodzenie
skutkéw zmian klimatycznych jest kluczem do ochrony naszej gospodarki. W
sytuacji nieuniknionych juz skutkéw, konieczne sa wszechstronne strategie adaptacji,
tak aby zarzadza¢ ryzykiem dla infrastruktury na wybrzezach i na morzu,
organizowa¢ ochrong morza i morskich ekosysteméw podtrzymujacych dziatalnos¢
w $rodowisku morskim. Istnieja takze zagrozenia spowodowane przez cztowieka,
zwlaszcza w zwiazku z zanieczyszczeniami powodowanymi przez dzialalnos¢
czlowieka, jak np. zanieczyszczenia przypadkowe lub zwiazane z normalnym
funkcjonowaniem statkéw oraz nielegalnymi dziataniami, takimi jak przemyt,
nielegalna imigracja, piractwo i terroryzm.

Ochrona wybrzezy i katastrofy naturalne

Wzrost czgstosci silnych sztormoéw i powodzi w Europie, ttumaczony na ogét jako
skutek globalnych zmian klimatycznych, bedzie mie¢ wplyw na infrastrukturg
wybrzezy, transport morski, akwakulturg¢ i projekty z zakresu inzynierii morskiej,
takie jak urzadzenia wykorzystujace energi¢ fal morskich i ptywow. Oczekuje sig, ze
do 2020 r. potowa europejskich obszarow podmoktych zaniknie.

Wydatki publiczne w UE przeznaczone na ochrong brzegow przed erozja i zalaniami
osiagnety wedhug szacunkéw 3,2 miliarda EUR w poréwnaniu z 2,5 miliarda EUR w
1986 r., a badania wskazuja, ze koszty erozji wybrzezy w okresie 1990-2020°
wyniosa 5,4 miliarda EUR rocznie.

Zwigkszone koszty sa sygnatem, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby w planowaniu i
decyzjach inwestycyjnych uwzgledni¢ zagrozenia. Pojawia si¢ rowniez pytanie, czy i
w jaki sposob koszty finansowe powinny by¢ przenoszone na podmioty prywatne,
ktére powoduja zwigkszenie zagrozen lub podejmuja decyzje o zamieszkaniu lub
inwestowaniu na terenach zagrozonych. Brak dziatan stuzacych zmniejszeniu ryzyka
prowadzitby do wyzszych skladek ubezpieczeniowych 1 wyzszych kosztéw
ogolnych.

Europejska inicjatywa dla zrownowazonego zarzadzania dziataniami zwigzanymi z erozja wybrzezy,
WWW.eurosion.org.

28


http://www.eurosion.org/
http://www.eurosion.org/

PL

W 2006 r. Komisja zaproponowata dyrektywe w sprawie oceny zagrozenia
powodziowego i1 zarzadzania nim. Ma ona na celu zredukowanie zagrozen dla
zdrowia czlowieka, $rodowiska, infrastruktury i majatku, powodowanych przez
powodzie, i zarzadzanie tymi zagrozeniami®. Europejskie know-how w zakresie
postgpowania z tymi zagrozeniami jest na wysokim poziomie. W czasach, kiedy to
samo zagraza wielu roznym wybrzezom na $wiecie, stanowi to rosnacy rynek dla
europejskich firm.

Tsunami w Azji Poludniowo-Wschodniej i na Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 r.
przypomnialo o zagrozeniu terendéw wybrzeza ze strony destrukcyjnej sity morza.
Nalezy reaktywowac¢ migdzynarodowa wspotprace w dziedzinie nauki i1 inzynierii
majaca na celu tagodzenie skutkéw katastrof naturalnych 1 zwiazana z
doskonaleniem systematycznego monitoringu parametrow sejsmicznych oraz
poziomu morza w celu stworzenia systemu wczesnego ostrzegania i umozliwienia
reakcji miejscowej ludno$ci na tsunami i inne zagrozenia powodowane przez oceany.
Nie powinniémy zapominaé, ze Morze Srodziemne czy Ocean Atlantycki u
wybrzezy Potwyspu Iberyjskiego sa — podobnie jak Ocean Indyjski — narazone na
trzgsienia ziemi. Utworzenie systemOw wczesnego ostrzegania pomogloby
panstwom czlonkowskim w zminimalizowaniu czasu reakcji i1 zwigkszyloby
zdolno$¢ do szybkiej wspolnej reakceji UE.

Bezpieczenstwo

Zagrozenia zwiazane z morzem obejmuja takze zanieczyszczenia powodowane przez
statki lub dzialalno$¢ przestgpcza, od nielegalnego przewozu ludzi i przemyt po
terroryzm. Takie niebezpieczenstwa i zagrozenia intereséw europejskich wymagaja
kontroli zgodnos$ci z morskimi zasadami bezpieczenstwa przeprowadzanych przez
wladze portowe, sprawne i niezawodne zarzadzanie ruchem statkéw i $cislejszy
nadz6ér. Wymaga to likwidacji rozbiezno$ci migdzy systemami prawnymi w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich oraz wdrozenia migdzynarodowych
instrumentow takich, jak kod ISPS™. W monitoringu wod UE stosuje si¢ wiele
réznych metod: nadzér prowadzony z ladu, obserwacje lotnicze i satelitarne oraz
systemy Sledzenia statkow. Dalsza integracja w tej dziedzinie przyniostaby
dodatkowe korzysci. Zapobieganie niebezpieczenstwom i zagrozeniom mogloby by¢
skuteczniejsze dzigki dziataniom usprawniajacym wymiang informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi, funkcjonowaniu wspdlnych zespotdéw dochodzeniowo-
§ledczych’' oraz wzmocnienia ochrony najwazniejszych elementow infrastruktury w
UE.

Zapewnienie bezpieczenstwa na morzu wymaga mi¢dzynarodowej wspotpracy. UE
wspotpracuje z USA w ramach inicjatywy dotyczacej bezpieczenstwa kontenerow
(CSI)”, wprowadzonej po atakach terrorystycznych z dnia 11 wrze$nia 2001 r. To

69

70
71

72

Whiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny zagrozenia
powodziowego i zarzadzania nim , COM (2006) 15 wersja ostateczna 1/2.
http://www.imo.org/Newsroom/mainframe.asp?topic_id=897

Ramowa decyzja Komisji w sprawie wspolnych zespotdw dochodzeniowo-§ledczych, Dz.U. L 162 z
20.6.2002.

Umowa migdzy UE a USA o intensyfikacji i rozszerzeniu Umowy o wspolpracy celnej i wzajemnej
pomocy w sprawach celnych, w celu wlaczenia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa kontenerow i
kwestii powiazanych (Dz.U. L 304 z 30.9.2004).
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3.3.

podejscie powinno zosta¢ rozszerzone na inne kraje, ktore intensywnie uczestnicza w
ruchu statkow w Unii Europejskiej.

Zapewnianie prawidtowych reakcji

Poniewaz tereny wybrzezy staty si¢ bardziej atrakcyjne dla Europejczykdéw, nalezy
zwroci¢é wigksza uwage na zwiazane z tym zagrozenia i sposoby ich unikania.
Potrzebne jest prewencyjne podejécie 1 innowacyjne planowanie. Prace prowadzone
w ramach projektow ,,EUROSION”" stworzyly dobra podstawe wiedzy o zasadach
ochrony wybrzeza i jej planowaniu.

Koordynacja 1 propagowanie sprawdzonych wzorcow w zarzadzaniu ryzykiem
wymaga inwentaryzacji prowadzonych dziatan politycznych w zakresie redukcji
zagrozen i reagowania na nie na szczeblu UE, wliczajac w to mechanizmy i plany
ochrony wybrzeza stosowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich 1 na
szczeblu UE. Nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ poprawy wspotpracy instytucji
wojskowych 1 cywilnych w walce ze skutkami katastrof naturalnych. Wojskowa baza
danych UE, obecnie wykorzystywana przy reagowaniu na ataki terrorystyczne przy
zastosowaniu wspolnotowych mechanizméw cywilnych, moze tez by¢ uzyteczna w
przypadku reakcji na zagrozenia innego typu. W celu poprawienia skutecznos$ci
reakcji na powazne zagrozenia przekraczajace krajowe mozliwo$ci reagowania,
Komisja przyjeta ostatnio dwa wnioski legislacyjne, majace wzmocni¢ wspolnotowy
mechanizm ochrony ludnosci’*. W celu zapobiegania wypadkom na morzu i
zagrozeniom wynikajacym z zanieczyszczenia oraz reagowania na nie Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego pomaga panstwom czlonkowskim w przypadku
wypadkow powodujacych zanieczyszczenie $rodowiska”™. Komisja zaproponowata
roéwniez ustanowienie ram prawnych potrzebnych do wyznaczania przez panstwa
cztonkowskie najodpowiedniejszych miejsc schronienia dla statkow znajdujacych sig
w niebezpieczenstwie. Ochrona przeciwpowodziowa bgdzie nadal jednym z
elementdw pomocy w ramach istniejacych funduszy Wspolnoty.

Co trzeba zrobié, aby zmniejszy¢ wrazliwosc rejonow wybrzeza na zagroZenia
wynikajqce 7 powodzi i erozji?

Jaka jeszcze wspolpraca jest potrzebna w UE, aby zapewnié wlasciwe reagowanie
na katastrofy naturalne?

Jak mozna lepiej pilnowaé naszych wybrzezy i wod przybrzeinych, aby zapobiegaé
zagrozeniom Ze strony czltowieka?

Rozwijanie turystyki w strefie wybrzeza

Tereny wybrzeza 1 wyspy sa waznymi elementami decydujacymi o atrakcyjnosci i
prosperowaniu turystyki. Jesli Europa ma pozosta¢ numerem 1 wsrod turystycznych
regionoOw $wiata, konieczne jest udzielenie wsparcia zrbwnowazonemu rozZwojowi
turystyki na tych obszarach.
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Zob. przypis 67.
COM (2005) 113 wersja ostateczna oraz COM (2006) 29 wersja ostateczna.
Zob. przypis 20.
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Zréwnowazona turystyka moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju terenow wybrzeza i
wysp poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci firm, zaspokajanie potrzeb spotecznych
oraz dzialania na rzecz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz lokalnych
ekosystemow. Potrzeba poprawy lub zachowania ich atrakcyjnosci stanowi dla coraz
wigkszej liczby regiondéw turystycznych motywacje do przechodzenia na bardziej
zrbwnowazone i przyjazne dla Srodowiska praktyki i polityki. Niektore regiony
turystyczne doktadaja wielu staran, aby wprowadzi¢ zintegrowane zarzadzanie
jakoscia. Ustalaja strategie ze swoimi partnerami, wprowadzaja sprawdzone wzorce
oraz opracowuja narzedzia monitoringu i oceny, aby modyfikowac¢ swoje podejscie.
Ich dos$wiadczenia moga stanowi¢ podstawe zalecen przekazywanym wszystkim
nadmorskim regionom turystycznym.

Komisja pracuje nad przygotowaniem dla europejskiej Agendy 21 materialow
dotyczacych zréwnowazenia europejskiej turystyki. Agenda 21 przyczyni si¢ do
propagowania zréwnowazonego rozwoju europejskich wybrzezy 1 wysp.

Dywersyfikacja produktéw i ushug turystycznych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci miejscowosci potozonych na wybrzezach i wyspach, zwlaszcza,
kiedy turystom stworzy si¢ mozliwosci korzystania z kulturowych i1 przyrodniczych
atrakcji na wybrzezu, w okolicach wiejskich lub miejskich oraz zapewni réznorodne
sposoby spedzania czasu, takie jak obserwacja morskich ssakoéw, nurkowanie czy
podmorska archeologia lub ,,wellness” i talasoterapia. Dywersyfikacja ta daje wiele
réznych korzysci, takich jak zmniejszenie liczby turystdow przebywajacych na
plazach, alternatywne zrodta dochodéw dla bylych rybakéw w nadbrzeznych
spoteczno$ciach oraz powstawanie nowych inicjatyw, stuzacych ochronie i
rozwojowi dziedzictwa danego regionu.

Dywersyfikacja moze umozliwi¢ przedtuzenie sezonu turystycznego, zapewnic
rozw0j rejonu 1 nowe miejsca pracy oraz zmniejszy¢ srodowiskowe, gospodarcze i
spoteczne skutki koncentracji turystyki w kilku miesiacach w roku.

Stalty wkiad turystyki w rozwdj regionéw nadbrzeznych zalezy od infrastruktury
rekreacyjnej. Wedtug EURMIG, ,znalezienie wolnego miejsca do przycumowania
Staje sie coraz trudniejsze. Istniejq jednak silne, obiektywne dowody wskazujqce, ze
mariny i rampy do wodowania ftodzi sq waznymi czynnikami stymulujqcymi
ozywienie podupadajgcych osrodkéw na wybrzezu”’®.

Jedna z waznych zalezno$ci migdzy ro6znymi formami rekreacji jest zalezno$¢
miedzy wedkarstwem a ryboldwstwem. Europejski Zwigzek Wedkarski utrzymuje,
ze w Europie jest okolo 8-10 milionow wedkarzy towiacych rekreacyjnie w morzu, a
zwigzana z nimi branza oceniana jest na 8-10 miliardow EUR. Nie ulega
watpliwosci, ze ryba zlowiona przez wedkarza jest wigcej warta dla gospodarki
wybrzeza niz ta sama ryba ztlowiona w celach komercyjnych przez 16dz rybacka. Z
drugiej strony zrozumiale jest, ze rybacy domagaja si¢, aby ograniczenia co do
potowu pewnych ryb w zwiazku z ich ochrona stosowaty si¢ takze do wedkarzy
sportowych, zwtaszcza gdy uzywaja oni podobnych narzedzi potowowych jak
zawodowi rybacy. Kwestie te wymagaja dalszych badan i analiz.
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EURMIG, wktad do zielonej ksiggi.
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34.

W jaki sposob mozna efektywnie wspomaoc innowacje w ustugach i produktach
zwiqzanych 7 turystykq na wybrzeZach?

Jakie konkretne dzialania promujqce zrownowazony rozwdj turystyki w regionach
nadbrzeinych i na wyspach naleiy podjqc na szczeblu UE?

Zarzadzanie strefa styku ladu z morzem

W celu skoordynowania rozmaitych sposobow  wykorzystywania  stref
przybrzeznych, ich oddziatywania i polityk ich rozwoju, wiele organow na terenach
nadmorskich stosuje zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna (ICZM). Jedna z
zasad ICZM jest integracja morza, ladu 1 strefy ich styku w ramach jednego,
zintegrowanego trybu zarzadzania, a nie ograniczanie zarzadzania do terendéw
ladowych. W maju 2002 r. Parlament Europejski i Rada przyjely zalecenie ”’, w mysl
ktérego panstwa cztonkowskie powinny wraz z wladzami regionalnymi i lokalnymi,
a takze zainteresowanymi stronami, opracowac strategie ICZM. W 2006 r. Komisja
oceni dokonane postepy i zadecyduje, czy potrzebne sa dalsze dziatania.

Spojnos¢ polityk UE wplywajacych na strefy przybrzezne i integracja réznych
poziomow zarzadzania s3 koniecznym warunkiem skutecznego ICZM. Rzeczywiste
rozwigzania w ramach planowania na terenach wybrzezy i1 zarzadzania sa najlepiej
widoczne na poziomie regionalnym lub lokalnym. Z uwagi na interakcje migdzy
kwestiami zwiazanymi z wybrzezami i morzem na catym styku ladu z morzem,
ogolna polityka morska UE ma duze znaczenie dla sukcesu ICZM. Nalezy wobec
tego rozwazy¢ zastosowanie wspolnotowego mechanizmu analizy porownawczej i
wymiany sprawdzonych wzorcow.

Waznym taczem migdzy ekosystemem ladowym a ekosystemem morskim jest staly
naptyw wody z rzek do morza. Jesli fadunek zanieczyszczen niesiony przez rzeki nie
jest rozkladalny biologicznie, bgdzie si¢ on odktada¢é w morzu. Niektére morza, na
przyktad Morze Polnocne, radza sobie z tym lepiej niz inne, na przyktad Baltyk, z
powodu glebokosci, wzburzenia i otwartosci akwenu.

Poniewaz, zgodnie ze strategia tematyczna dla §rodowiska morskiego, zarzadzanie
wodami przybrzeznymi opiera si¢ na wiedzy o ekosystemach, osiagnigcie celow tej
strategii wymaga zidentyfikowania dziatan, ktére trzeba podja¢ na ladzie. Wiele
zanieczyszczen trafiajacych do srodowiska morskiego pochodzi ze zrodet ladowych:
sktadniki odzywcze stosowane w rolnictwie, $cieki komunalne i przemystowe,
pestycydy, weglowodory 1 substancje chemiczne.

Jednym z najbardziej oczywistych przyktadow roli regiondw przybrzeznych w
faczeniu dziatan na terenie ladu 1 obszarach morskich jest dziatalno$¢ portow. Sa one
zasadniczym elementem w $wiatowym tancuchu logistyki, miejscem dziatalnosci
gospodarczej 1 potencjalnym miejscem przeznaczonym na budownictwo
mieszkaniowe i obiekty turystyczne. Kiedy$ porty pehity przede wszystkim jedna
funkcje, a dzis$ staty si¢ wielofunkcyjnymi osiedlami.

Jak to ujmuje Europejska Organizacja Portoéw Morskich (ESPO), ,, UE po prostu nie
moze funkcjonowac bez swoich portow morskich. Prawie caly handel zagraniczny i
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Zalecenie 2002/413/WE, Dz.U. L 148 z 6.6.2002.
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prawie potowa handlu wewnqtrz Unii odbywa sie dzieki ponad 1000 portom morskim
w 20 panstwach czlonkowskich majacych dostep do morza.””® Co wiecej, UE

prowadzi polityke przechodzenia z transportu ladowego na transport wodny. Jak

podkresla ECSA, ,,w tych sektorach, w ktorych konkuruje bezposrednio z innymi
srodkami  transportu,  transport morski jest zdecydowanie najbardziej
energooszczedny 79
systemie transportu UE, zZegluga przybrzezna i autostrady morskie bgda nadal
promowane.

Rozwo6j transportu morskiego UE w konteks$cie zwigkszajacego si¢ handlu
Swiatowego, ktoéry od 60 lat nie przestaje si¢ rozwijaé szybciej od $wiatowej
gospodarki, zalezy od efektywnego wykorzystania przepustowosci portow. W
zwiazku z rosnaca konkurencja o przestrzen w portach i wokoét nich, a takze w nie
mniejszym stopniu z powodow srodowiskowych, kwesti¢ wykorzystania portéw
nalezy uwzgledni¢ w procesie planowania 1 w ogdlnej polityce publiczne;j.

W tym kontek$cie wazna kwestia pozostaje pogodzenie rozwoju transportu
morskiego z ochrona przyrody, z czym wiaza si¢ ograniczenia nalozone przez
przepisy UE dotyczace sieci Natura 2000 oraz dyrektywami ptasia i siedliskowa™, a
zarazem koniecznos$¢ rozbudowy portow w celu dalszego rozwoju ustug w zakresie
transportu mieszanego. Z problemem tym zwiazane jest pytanie, czy dzialalnos¢
powinny prowadzi¢ nieliczne, bardzo sprawne porty, potaczone z Europejskimi
Sieciami Transportowymi (TEN-T), czy wigksza liczba portow, co pozwolitoby
unikna¢ nadmiernej koncentracji dziatan z towarzyszacymi im problemami zatorow
komunikacyjnych i presji na srodowisko oraz infrastrukturg zaplecza portow.

Poniewaz lokalizacji stoczni 1 portow nie mozna zmieniac tak, jak lokalizacji innych
zaktadow przemystowych, powstala pewna liczba regionalnych klastréw. Poprzez
faczenie ich i1 rozwijanie w prawdziwe o$rodki doskonatosci morskiej, obejmujace
peten zakres sektoréw morskich, mozna rozpowszechnia¢ sprawdzone wzorce. W
2005 r. w Szlezwiku-Holsztynie utworzono regionalny klaster morski z
koordynatorem morskim. W tym konteks$cie istotna jest takze francuska koncepcja
regionalnych biegunéw konkurencyjnosci®'.

. Jest to jeden z powodow, dla ktérych w zintegrowanym

W jaki sposob moZina skutecznie wdraiaé ICZM?

W jaki sposob UE moZe najlepiej zapewnié staly rozwdj zrownowaZony portow?

Jakq role mogq odegraé regionalne osrodki doskonatosci morskiej?
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ESPO, wktad w zielona ksiggg.

Stowarzyszenie Armatorow Wspdlnoty Europejskiej (ECSA), wklad w zielong ksiggg.

Dyrektywa Rady w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 79/409/EWG, Dz.U. 103 z 25.4.1979 oraz
dyrektywa Rady w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 92/43/EWG,
Dz.U. L 206 z22.7.1992.

Zob. przypis 4.
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4.1.

NARZEDZIA ZARZADZANIA ZWIAZKAMI Z MORZEM
Dane wykorzystywane w dzialalnosci wielofunkcyjnej
Dane o morzu

“Morze! Nikt nie zna skarbow twych skrytych mrokow”, Baudelaire, ,,Kwiaty zta”
(thum. A. Lange).

Lepsza wiedza o konkurencyjnych sposobach wykorzystywania morza begdzie
wymagac lepszych danych i informacji o zwigzanej z morzem dziatalnosci, czy to
spotecznej, czy to gospodarczej lub rekreacyjnej, a takze jej wplywie na zasoby
oceanéw. Dobre dane sa takze wazne dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza zwigzang z morzem. Ciagle jednak istnieja powazne problemy zwigzane
z harmonizacja 1 wiarygodnoscia danych, a takze niedostatecznym i geograficznie
nierownym monitoringiem w regionach morskich UE. Luki te musza zostaé
wyeliminowane, jesli mamy opracowac¢ dobra i zrdwnowazona polityke morska UE.

UE moglaby rozwazy¢ ustanowienie europejskiej sieci obserwacji 1 danych
morskich, ktéra skupiataby si¢ na doskonaleniu systematycznych obserwacji (in situ i
z przestrzeni kosmicznej), interoperacyjnosci oraz zwigkszaniu dostgpu do danych, w
oparciu o solidne, otwarte i generyczne rozwiazania informacyjno-komunikacyjne.
Taka sie¢ pozwolitaby na zintegrowana w ramach UE analizg réznych typoéw danych
i metadanych, pochodzacych z réznych zrédel. Miataby na celu dostarczanie
podstawowych danych, wykorzystywanych w ustugach w zakresie prognoz
meteorologicznych i monitoringu na potrzeby organéw publicznych, stuzb morskich
oraz pokrewnych branzy 1 instytucji badawczych, przy czym potaczono by istniejace,
ale rozproszone inicjatywy.

Udoskonalenie 1 upowszechnienie danych morskich stworzyloby takze mozliwosci
dla komercyjnych firm high-tech w sektorze morskim i umozliwitoby usprawnienie
dzialan, takich jak obserwacje morza, zarzadzanie zasobami morza i1 badania
naukowe morza w europejskich laboratoriach. Sie¢ wniostaby tez istotny wklad w
uzupelnianie wiedzy o systemie oceanéw 1 zmianach klimatycznych, dzigki
postepowi w opracowywaniu doktadniejszych sezonowych prognoz pogody.

Stworzenie takiej sieci wymagatoby od UE podjecia dzialan legislacyjnych,
instytucjonalnych i finansowych. Kroki prawodawcze moga by¢ potrzebne na
przyktad w celu utatwienia dostgpu do danych ze zrédet takich jak zrédta zwiazane z
wspodlna polityka ryboldwstwa i programami ramowymi badan naukowych. Zmiany
instytucjonalne mogtyby obejmowa¢ wzmacnianie obecnych instytucji na szczeblu
narodowym, regionalnym 1 europejskim oraz utworzenie statlego sekretariatu,
dysponujacego wiedza naukowa i1 informatyczna. Wsparcie finansowe powinno by¢
state 1 dlugoterminowe. Przedstawiciele instytucji, ktore potrzebuja danych — w tym
pafstw cztonkowskich, Komisji, Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA),*
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, Europejskiego Organu Nadzoru
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http://www.eea.europa.cu
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Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS),* $rodowiska zajmujacego si¢
zmianami klimatycznymi, a takze przemyst i sektor uslug powinny dokonywac
ciagtych przegladow priorytetow i ustanawia¢ nowe cele.

W tej sytuacji inicjatywa globalnego monitoringu $rodowiska i1 bezpieczenstwa
(GMES)* bedzie $wiadczy¢ publiczne ustugi dostarczania informacji pochodzacych
z obserwacji in situ i1 z przestrzeni kosmicznej. Dane te bgda pomocne w
prowadzeniu polityk europejskich. Za priorytetowe uznano ustugi zwiazane z
morzem. GMES powinien wigc stanowi¢ najwazniejszy element sieci danych.

GMES przyczyni si¢ takze do osiagnigcia celéw inicjatywy na rzecz Infrastruktury
Informacji Przestrzennej w Europie (INSPIRE)*, systemu informacji geograficznej
niezbgdnego do prowadzenia polityki ochrony srodowiska.

Nalezy takze rozwazy¢ ustanowienie europejskich programoéw opracowywania map
europejskich  wod przybrzeznych do celow planowania przestrzennego i
bezpieczenstwa. Nanoszenie na mapy istniejacych i1 planowanych rodzajow
dziatalnosci w akwenach i na dnie morskim ma podstawowe znaczenie. Mapowanie
miejsc wystgpowania flory i fauny morskiej jest konieczne do analizy ekosystemu.
Doktadne mapy dna morskiego maja wiele roznych zastosowan. Uwzgledniajac
zapotrzebowanie na nowe programy zbierania danych, nalezy da¢ przemystowi
mozliwo$¢ zaproponowania lepszych, wydajniejszych czujnikow w urzadzeniach do
zbierania danych, aby zredukowac jednostkowe koszty zbierania danych.

Kilka organizacji pozarzadowych zadeklarowato poparcie dla akustycznego
mapowania dna morskiego, ale wskazato, ze dzwigki generowane w procesie
mapowania moga mie¢ niekorzystny wptyw na morskie ssaki. Organizacje te
proponuja, zeby proces podlegat ograniczeniom geograficznym i sezonowym w celu
ochrony ssakoéw w okresach ich szczegdlnej wrazliwosci*®. Na podstawie danych
zebranych z tych zrodet, UE moglaby takze przygotowaé atlas wod przybrzeznych
UE, ktory stuzylby jako narzgdzie planowania przestrzennego. Bylby to wkiad do
podobnego projektu Organizacji Narodéw Zjednoczonych®” i cenne narzedzie
edukacyjne, zwigkszajace wsrdod Europejeczykow $wiadomos$¢  dziedzictwa
morskiego.

Dane o ruchu statkow

Lepsze dane sa potrzebne takze organom publicznym do monitorowania dziatan
gospodarczych 1 innych dziatan na terenie wod przybrzeznych. W szczegodlnosci
potrzebne sa lepsze informacje w czasie rzeczywistym na temat ruchu statkéw.
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Europejski Organ Nadzoru GNSS zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr
1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi

programami radionawigacyjnymi, Dz.U. L 246 z 20.7.2004.

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Globalny monitoring $rodowiska i

bezpieczenstwa (GMES): od koncepcji do realizacji”, COM (2005) 565. GMES jest europejskim

wktadem do Globalnej Sieci Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia infrastruktury
informacji przestrzennej we Wspolnocie (INSPIRE), COM (2004) 516 wersja ostateczna.
Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Zwierzat (IFAW) — Wstepne komentarze dla zespotu ekspertow do
spraw procesu polityki morskie;j.

http://www.oceansatlas.org

35

PL


http://www.oceansatlas.org/index.jsp
http://www.oceansatlas.org/index.jsp

PL

Informacje takie sa nie tylko wazne dla nawigacji, ale moga by¢ réwniez
wykorzystywane do wykrywania dziatalno$ci przestepczej: przemytu, handlu zywym
towarem, dziatan terrorystycznych czy nielegalnych zrzutéw ze statkdw.

Istnieje wiele roznych systemow $ledzenia ruchu statkow, stosowanych w
poszczegolnych portach, regionach wybrzeza i1 sektorach takich jak rybotéwstwo,
bezpieczenstwo 1 ochrona. Wymiana informacji zwigzanych z
bezpieczenstwem/ochrona na szczeblu europejskim odbywa si¢ migdzy wlasciwymi
organami poprzez system SafeSeaNet™ (opracowany przez Komisje i obshugiwany
przez EMSA). Krajowe os$rodki monitoringu rybotéwstwa rutynowo wysylaja
informacje o pozycjach wlasnych statkow do o$rodka monitoringu w panstwach, na
ktérych wodach statki te potawiaja. Koordynacja dzialan panstw cztonkowskich w
tym zakresie powinna poprawi¢ si¢ po ustanowieniu w 2006 r. Wspdlnotowe;j
Agencji Kontroli Rybotéwstwa w Vigo.

Na niedawnym posiedzeniu Podkomitetu ds. Radiokomunikacji oraz Poszukiwan i
Ratownictwa (COMSAR) IMO uzgodniono, ze ustanowienie systemow identyfikacji
1 $ledzenia dalekiego zasiggu (LRIT) statkow i ich pozycji przy wykorzystaniu
danych satelitarnych moze by¢ zarzadzane przez regionalne osrodki danych. Na
szczeblu UE taki system regionalny zostanie utworzony na podstawie istniejacego
systemu SafeSeaNet.

Systemy te w coraz wigkszym stopniu bgda wykorzystywane zardwno przez
wojskowych, jak i cywilnych uzytkownikéw. Koncepcja polega na dazeniu do
integracji istniejacych systemow, umozliwiajacej dostarczanie dla okreslonego
odcinka wybrzeza informacji z r6znych zrddet in situ w potaczeniu z informacjami z
nowych zrodet, takich jak Galileo 1 systemy obserwacyjne Ziemi z przestrzeni
kosmicznej®’.

W wodach UE dodatkowym wymogiem bgdzie petna kompatybilno$¢ réznych
systemOw 1 sektorow w panstwach czlonkowskich. Systemy takie bgeda musiaty
zosta¢ utworzone we wspdlpracy z panstwami sasiadujacymi z UE. Szczegodlnie
istotne w tym kontek$cie sa Rosja i nasi partnerzy w FEuropejskiej Strefie
Ekonomicznej (EEA), Norwegia 1 Islandia. Je§li chodzi o rejon Morza
Srédziemnego, Rada Europejska w grudniu 2005 r. zwrécita si¢ juz z prosba o
przeprowadzenie wstepnych prac w zwiazku z wspolnym systemem nadzoru,
majacym stuzy¢ zwalczaniu nielegalnej imigracji.

W jaki sposob naleZy opracowaé europejski atlas morz?

W jaki sposob moZina ustanowié, utrzymywad i finansowaé w zgodzie 7 zasadami
zrownowazonego rozwoju Europejskq Sie¢ Obserwacji i Danych Morskich?

Czy dla wod przybrzeinych UE naleiy stworzy¢ siec istniejqcych i przyszlych
systemow sledzenia ruchu statkow? Jakie Zrodta danych powinna ona
wykorzystywad, jak naleialoby jq scalié¢ i komu powinna swiadczy¢ ustugi?
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Zob. przypis 63.
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4.2.

Planowanie przestrzenne na potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki morskiej

Poniewaz rézne rodzaje dziatalno$ci zwiazanej z morzem nie przestajq si¢ rozwijac,
beda one coraz bardziej konkurowa¢ o korzystanie z europejskich wod
przybrzeznych. Bez pewnej formy wstgpnego planowania decyzje inwestycyjne beda
utrudnione wskutek niepewnosci co do otrzymania pozwolenia na okreslony rodzaj
dzialalno$ci w danym miejscu. Komisja jest przekonana, ze nalezy stworzy¢ system
planowania przestrzennego dla dzialalno$ci na wodach podlegajacych jurysdykeji
lub kontroli panstw cztonkowskich. Powinien on opiera¢ si¢ na podejsciu
ekosystemowym, okre§lonym w strategii tematycznej dla srodowiska morskiego, ale
powinien takze obejmowa¢ udzielanie zezwolen, wspieranie rdéznych rodzajow
dziatalno$ci morskiej lub naktadanie na nie ograniczen.

Potrzebna jest szeroka dyskusja na temat zasad, ktore powinny leze¢ u podstaw
takiego planowania. Niektore panstwa cztonkowskie maja juz pewne do§wiadczenie
w tej dziedzinie, a Kanada i Australia wprowadzaja takie systemy. Wprawdzie
decyzje dotyczace danej dziatalno$ci powinny by¢ podejmowane na szczeblu
krajowym lub lokalnym, ale rézne systemy bgda musialy zawiera¢ pewne wspdlne
elementy, aby zapewnzagwarantowaé, ze decyzje dotyczace tych samych
ekosystemow lub dziatalno$ci transgranicznej, na przyktad rurociagow i tras statkow,
beda podejmowane w spojny sposob.

Doswiadczenia kanadyjskie pokazatly dwa istotne aspekty tego problemu. Po
pierwsze, takie systemy planowania powinny by¢ opracowywane z udzialem
wszystkich zainteresowanych stron. Po drugie, proces planowania jest politycznie
tatwiejszy 1 ekonomicznie sprawniejszy, jesli zastosuje si¢ odpowiednie instrumenty
zarzadzania. Naleza do nich systemy dostarczania wielu réznych danych
przestrzennych, jak przedstawiono powyzej w punkcie 4.1, oceny skumulowanego
oddziatywania na $rodowisko (EIA) i morskie obszary chronione (MPA).

Przyszta polityka morska musi tworzy¢ instrumenty i metody zapewniajace spojnosc
systemow ladowych 1 morskich, aby unikna¢ podwajania przepiséw lub przenoszenia
na morze nierozwigzanych probleméw planowania na ladzie. Jedna z koncepcji
bytoby jak najscislejsze powiazanie tych samych zainteresowanych stron w procesie
planowania na morzu 1 ladzie. Wspdlna wizja w formie ogoélnego planu
zagospodarowania przestrzennego wybrzeza i obszarOw morskich mogtaby zapewni¢
spojny zbidr celow i zasad prowadzonej polityki.

W miarg jak dzialalno$¢ gospodarcza przesuwa si¢ coraz dalej w morze, w coraz
wigkszym stopniu prowadzona bgdzie na wodach, ktore sa objete prawem
nieszkodliwego przeptywu. UE 1 jej panstwa cztonkowskie bgda musialy przejaé
inicjatyw¢ w zakresie opracowania wielostronnych zasad, pozwalajacych na
pogodzenie tego prawa z koniecznoscia planowania przestrzennego na obszarach
morskich.

Jakie zasady i mechanizmy powinny stanowié podstawe systemow planowania
przestrzennego na morzu?

W jaki sposob moZna zapewnié kompatybilnosé planowania na morzu i lqdzie?
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4.3.

Optymalne wykorzystywanie pomocy finansowej dla regiono6w wybrzeza

Regiony wybrzeza otrzymuja finansowe wsparcie z kilku programow UE. Giownym
zrodlem jest polityka spojnoscei, a mianowicie fundusze strukturalne (ERDF, ESF)™
oraz fundusz spojnosci, ktérego celem jest zmniejszenie regionalnych nieréwnosci.
Pomoc ta moze takze uczyni¢ regiony wybrzeza atrakcyjniejszymi dla firm przez
spelnienie podstawowych wymogow poprawy warunkOéw zycia 1 pracy oraz
stworzenie srodowiska sprzyjajacego inwestycjom.

W celu wyrownywania szans mniej rozwinigtych regionéw, a takze zwigkszania
konkurencyjnosci i zatrudnienia, ERDF zapewnia pomoc w zakresie badan
naukowych, innowacji, technologii informatycznych, inzynierii finansowej i
klastrow, a takze transportu, energetyki oraz infrastruktury ochrony srodowiska i
ustug. Promuje on takze wspotprace migdzyregionalng. TEN-T zapewnia pomoc
finansowa dla portéw, autostrad morskich i polaczen transportowych z portami.

Pomoc ta powinna by¢ kontynuowana i przeznaczana na dalszy rozwdj dzialan
zwiazanych z morskim dziedzictwem i na upowszechnianie sprawdzonych wzorcow
w zakresie zarzadzania morzem.

Powinna takze odzwierciedla¢ szczegdlna rolg, jaka odgrywaja w kwestiach
zwigzanych z morzem najbardziej oddalone nadmorskie regiony. W regionach tych
nalezy tworzy¢ gospodarke¢ rybacka zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
uzytkowa¢ bogactwo réznorodnos$ci biologicznej i tworzy¢ oparte na niej produkty,
organizowa¢ zréwnowazong turystyke, udoskonala¢ potaczenia telekomunikacyjne i
energetyczne oraz rozwija¢ systemy planowania, dzigki ktorym mozna bedzie
zharmonizowaé wszystkie te dziatania.

ERDF oraz fundusz spojnosci maja do odegrania wazna rolg na tych obszarach Unii,
ktoére maja najmniejsze finansowe mozliwosci tworzenia nowych strategii morskich,
w tym na niektorych terenach w nowych panstwach cztonkowskich. Nowy
Europejski Fundusz Rybolowstwa’ bedzie takze wspieraé dziedziny dziatalnosci
gospodarczej, ktore stanowia alternatywe¢ dla rybotowstwa, takie jak ,zielona
turystyka”, jako element wspierania zrdwnowazonego rozwoju przybrzeznych
towisk. Wspotpraca transgraniczna w ramach europejskiego instrumentu partnerstwa
i sasiedztwa’® bedzie ulatwiaé rozwigzywanie problemow wspolnych dla krajow
lezacych na tymi samymi morzami (np. Morze Battyckie, Srodziemne, Czarne).

Nalezy takze rozwazy¢, czy moglyby zosta¢ udostgpnione inne instrumenty
finansowe UE, takie jak np. finansowanie przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EIB). Moglyby one stuzy¢ inwestycjom w infrastrukturg, utatwiajaca zaréwno
planowanie przestrzenne (np. budowa nowych statkow stuzacych do mapowania lub
zestawOéw czujnikow do zbierania danych), jak 1 wdrazanie strategii rozwoju
biegunoéw konkurencyjnosci w regionach wybrzeza lub doskonalenie potaczen sieci
przesytajacych energi¢ ze zrddel odnawialnych na morzu. Nalezy korzystaé takze z
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ERDF = Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego / ESF = Europejski Fundusz Spoteczny.
Zob. przypis 54.
http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
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innych instrumentéw finansowych, takich jak ESF,”> EAFRD,” Program Ramowy
RTD” i LIFE*. Najlepsze wykorzystanie i tworzenie wspotoddziatywania miedzy
tymi wszystkimi instrumentami finansowymi wymaga zintegrowanego podej$cia na
szczeblu regionalnym.

Dane na temat pomocy finansowej na szczeblu catej UE lub panstw cztonkowskich i
jej rozdzielaniu na poszczegdlne rodzaje zwiazane] z morzem dziatalno$ci na
obszarach nadbrzeznych moglyby by¢ lepsze. Mialoby to duze znaczenie dla
tworzenia polityki morskiej. Nalezy zastanowi¢ sig, w jaki sposdb najlepiej wypetnic

przejrzystosci kwestig t¢ szczegolnie podkreslono.

Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, w jaki sposob za pomoca instrumentéw finansowych
UE mozna wspiera¢ cele nowej polityki morskiej UE. W tym kontekscie nalezy
przedyskutowa¢, w jaki sposob obciazenia niektorych regionéw wybrzeza lub
panstw czlonkowskich moglyby znalez¢ odbicie w rozktadzie $rodkow
przyznawanych regionom. Do takich obciazen naleza koszty zwiazane z walka z
nielegalna imigracja’’ i przestepczo$cia zwiazana z morzem, bezpieczefistwem i
ochrong statkéw, reagowaniem na zanieczyszczenia powodowane przez statki,
ochrong przeciwpowodziowa oraz koszy infrastruktury obstugujacej unijny eksport i
import odbywajacy si¢ przez porty.

W jaki sposob instrumenty finansowe UE mogq najlepiej przyczyniad sie do
osiqgnigcia celow polityki morskiej?

Czy sq potrzebne lepsze informacje na temat regionow nadbrzeinych i gospodarki
morskiej?

W jaki sposob polityka morska powinna zostaé¢ uwzgledniona w dyskusjach
dotyczqcych kolejnych ram finansowych dla UE?

ZARZADZANIE OBSZARAMI MORSKIMI
Ksztaltowanie polityki w ramach UE

Niezaleznie od formy zarzadzania zasobami oceanicznymi, nalezy bra¢ pod uwage
reguly okreslone w traktacie w odniesieniu do dziedzin polityki 1 rozdziatu
kompetencji pomigdzy instytucje UE, panstwa czlonkowskie, regiony i1 wiadze
lokalne. Na tej podstawie 1 zgodnie z zasada pomocniczo$ci nalezy uwzgledniac¢
specyfike sektorow i regionow.
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Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipcal999 r. w sprawie
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz.U. L 213 z 13.8.1999.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
http://cordis.europa.cu

http://ec.europa.cu/environment/life

Zob. tez wniosek Komisji dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Fundusz
Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogélnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi”, 2005/0047/COD, COM (2005) 123 wersja ostateczna/2, 2.5.2005.
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Uniwersalna polityka morska UE powinna mie¢ na celu wzrost gospodarczy, jak
rowniez wigksza liczbg lepszych miejsc pracy, powinna zatem przyczynia¢ si¢ do
ksztaltowania silnej, rozwijajacej si¢, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki
morskiej, pozostajacej w harmonii ze $srodowiskiem morskim. Powinna pomaga¢ w
unikaniu i minimalizowaniu konfliktow dotyczacych kwestii wykorzystania
przestrzeni morskiej, a tam gdzie konflikty takie si¢ pojawiaja, powinna okreslaé
jasne 1 zatwierdzone sposoby ich rozwiazywania. Powinna dawaé¢ wigksze poczucie
stabilno$ci przemystowi 1 innym zainteresowanym stronom, jak réwniez by¢
gwarantem skuteczniejszego podej$cia do ochrony zasobdéw morskich. Europejski
dialog spoteczny w sektorach morskich ma w tym konteks$cie coraz wigksza rolg do
odegrania. Komisja zachgca partneréw spotecznych do wspdlnej pracy na rzecz
osiagnigcia takich wynikow jak lepsze warunki pracy i1 perspektywy Kkariery
zawodowe;j.

Wszystkie te elementy wymagaja koordynacji i1 integracji polityk sektorowych.
Wsparcie stanowia tu zobowiazania podjete w 2002 r. na Swiatowym Szczycie
Zrownowazonego Rozwoju’™, jaki réwniez postanowienia UNCLOS” (Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza). Ponadto postep nauki i technologii
umozliwia obecnie lepsze zrozumienie interakcji i relacji odnoszacych si¢ do morza i
jego wykorzystania.

Rozwoj technologii, w tym monitorowania i obserwacji morz, sprzyja zintegrowanej
obstludze danych w stopniu niewyobrazalnym w przeszto$ci. Ekonomia skali
wynikajaca z rozwoju technologii jest najlepiej realizowana poprzez zintegrowane
strategie polityczne. Co do wprowadzania w zycie prawa morskiego, istnieja
usprawnienia, ktére beda osiagane poprzez skoordynowane wykorzystanie
niewielkich, ale kosztownych zasobow panstw cztonkowskich.

Mozna ustali¢ pewne ogolne zasady dotyczace ksztattowania polityki morskiej, w
tym planowania przestrzennego:

— w obliczu ztozonosci relacji, procedury powinny zapewnia¢ integracjg
najlepszych dostgpnych opinii technicznych i naukowych;

— biorac pod uwage trudnosci zwigzane z egzekwowaniem przepisdéw na morzu, jak
réwniez to, ze zainteresowane strony powinny catkowicie akceptowa¢ natozone
na nie ograniczenia, a takze w celu zrozumienia efektow ubocznych planowanych
dziatann dotyczacych zainteresowanych stron, nalezy konsultowaé sig¢ ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami;

— ksztaltowanie polityki dotyczacej morz i oceanow powinno podlegaé intensywnej
koordynacji w celu zapewnienia spojnosci sektorow, celow politycznych,
geografii 1 polityki zewngtrznej UE. Nalezy okresli¢ instytucjonalne kompetencje
1 srodki wspotdziatania, wspotpracy, koordynacji i integracji;

— uwzglednianie kwestii dotyczacych morza, w odpowiednich przypadkach,
powinno by¢ promowane w politykach UE, przy zwroceniu szczegdlnej uwagi na
spojnos¢ celow politycznych;

98

http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm, para 30f
Zob. przypis 29.
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— ksztattowanie polityki powinno obejmowaé wyznaczenie celow na podstawie
ktorych beda dokonywane oceny wynikéw i ciagle doskonalenie polityki 1 jej
wdrazania stosownie do wynikéw tych ocen.

W UE okreslone powyzej zasady moga by¢ wdrazane czgsciowo przez istniejace
instytucje, w tym Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow. Jednak
sektorowe organy doradcze ustanowione przez Rade¢ (tzn. regionalne komitety
doradcze w sektorze rybotowstwa'®) lub Komisje (komitety doradcze ds. przemyshu,
sektoréw 1 spoteczenstwa obywatelskiego, naukowe komitety doradcze dla réznych
sektorow'"") beda musiaty by¢ uzupetnione o odpowiednie organy migdzysektorowe.

Komisja podjeta juz kroki w kierunku zwigkszenia wewngtrznej koordynacji w
kwestiach dotyczacych moérz i oceandéw, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
przyszioSci w jej wnioskach dotyczacych polityki. Przyklad struktury stuzacej
integracji polityk mozna znalez¢ na szczeblu ONZ, gdzie utworzono Biuro ONZ ds.
Morza'?” majace na celu sprawniejsza koordynacje polityki dotyczacej morza w
dwunastu r6znych organizacjach Narodow Zjednoczonych.

W Komitecie Wojskowym UE trwaja prace nad morskim wymiarem europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony (ESDP). Rada moze réwniez rozwazy¢ mozliwosé
utworzenia horyzontalnej grupy roboczej przy COMAR (Grupa Robocza ds. Prawa
Morza), ktora zajmuje si¢ problemami prawa migdzynarodowego, aby wesprzec
pracg COREPER (Komitet Statych Przedstawicieli panstw cztonkowskich) w
zakresie przygotowywania decyzji Rady dotyczacych tematyki morskiej, ktére
wymagaja migdzysektorowej dyskusji. Rada moze takze rozwazy¢, w jaki sposdb
najlepiej uwzglednia¢ decyzje polityczne na wysokim szczeblu przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych spraw morskich, biorac pod uwage sposob zorganizowania
pracy siedmiu rad sektorowych nad przegladem strategii zréwnowazonego
rozwoju'®. Parlament moze chcie¢ rozwazy¢, w jaki sposob uwzgledni¢ w swojej
organizacji pracy konieczno$¢ bardziej zintegrowanego podejscia do decyzji w
sprawach morskich.

Komisja zamierza przeprowadzi¢ przeglad istniejacego prawodawstwa WE
dotyczacego sektorow morskich i regionéw nadmorskich'® w celu zidentyfikowania
mozliwych sprzecznosci politycznych lub potencjalnych wspotoddziatywan. Zachgca
si¢ zainteresowane podmioty, w tym partneréw spotecznych, do okreslenia i
przedstawienia swoich obaw i sugestii dotyczacych ulepszen w tej kwestii.

W swojej strategii tematycznej dla srodowiska morskiego Komisja wskazata, ze
morskie planowanie przestrzenne powinno by¢ wprowadzone do ekosystemow
regionalnych. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do opracowania
odpowiednich procesow planistycznych. W tym celu, w odpowiednich przypadkach,
panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywac organizacje regionalne, ktérych
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Decyzja Rady z dnia 19 lipca 2004 r. ustanawiajaca regionalne komitety doradcze w ramach wspolne;j
polityki rybotowstwa, WE i inne decyzje
http://ec.europa.eu/fisheries/doc_et publ/factsheets/legal texts/regl en.htm#governance.
http://ec.europa.eu/secretariat_general/regexp/index.cfm?lang=EN.

http://www.oceansatlas.org

Zob. przypis 1.

,» Tabela istniejacego prawodawstwa”.
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dzialalno$¢ ma wplyw na dziatania zwiazane z morzem, takie jak HELCOM '*

(Komisja Helsinska) dla Battyku, OSPAR'* (Konwencja Oslo-Paryz) dla Poocno-
Wschodniego Atlantyku, UN-MAP'” (Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska — Srodziemnomorski Plan Dziatan), i proces barcelonski ' dla
Morza Srédziemnego, jak roéwniez regionalne i miedzynarodowe organizacje
rybotdéwstwa.

Jedna z mozliwosci byloby okreslenie procedur z zastosowaniem planowania
wstepnego, zdefiniowanie dziatan, ktére nastgpnie musiataby by¢ przetozone na
forme prawna przez wilasciwe wladze na szczeblu UE, krajowym czy tez lokalnym.
Tak wigc wptyw wstgpnego planowania zalezatby od jego podstaw prawnych, w
szczegolnosci od stopnia, w jakim oparte byloby ono na konsensie uczestniczacych
panstw, stopnia zaangazowania zainteresowanych stron, jako$ci jego naukowego
wkladu i przejrzystosci procedur.

Rola UE w takim procesie planowania byloby opracowanie parametrow, okreslenie
geograficznego zakresu uczestniczacych regionow (tak jak to juz zrobiono w
strategii tematycznej), jak tez elementoéw planowania, ktére leza we wspolnym
interesie. Przyktadem tego sa sieci transeuropejskie, definicja stref zamknigtych dla
niektorych rodzajow dzialalnosci w ramach wspolnej polityki rybotowstwa i
przepisow UE w zakresie ochrony §rodowiska. Najwazniejsze jest chyba to, ze UE
dostarczytaby narzedzi zapewniajacych dziatanie tych procedur. Szczegodtowe
planowanie pozostawatoby catkowicie w gestii wladz panstw cztonkowskich, gdyz
Komisja ograniczylaby sig tylko do monitorowania zgodnos$ci z zasadami ustalonymi
we wspolnym interesie. W procesie tym panstwa cztonkowskie powinny réwniez
wspoOtpracowaé z zainteresowanymi krajami trzecimi.

W zarzadzaniu obszarami morskimi nalezy wykorzystywa¢ do§wiadczenie nabyte w
polityce regionalnej przy koordynowaniu polityki sektorowej, wspotpracy, wymianie
sprawdzonych wzorcow 1 partnerstwie obejmujacym wszystkie zainteresowane
strony.

Coroczna konferencja na temat sprawdzonych wzorcow w zarzadzaniu obszarami
morskimi moze shuzy¢ integracji przedstawicieli wiladz rdéznego szczebla i1
zainteresowanych podmiotow.

W jaki sposob mozna wdroZyé w UE zintegrowane podejscie do kwestii morskich?
Jakie zasady powinny stanowid jego podstawe?

Czy powinny by¢ organizowane coroczne konferencje na temat sprawdzonych
wzorcow w zarzqdzaniu obszarami morskimi?

Dzialania wladz na obszarach morskich

Stopien integracji funkcji rzadowych dotyczacych woéd terytorialnych i wylacznych
stref ekonomicznych (EEZ) ro6zni si¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W
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http://www.helcom.fi/

http://www.ospar.org/
http://www.unepmap.org
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/

42

PL


http://www.helcom.fi/
http://www.ospar.org/
http://www.unepmap.org/
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/

PL

niektorych przypadkach, indywidualny organ wtadzy (straz przybrzezna, policja lub
sity zbrojne) jest odpowiedzialny za prawie wszystkie funkcje. W innych panstwach
akcje poszukiwawczo-ratownicze, kontrola celna, kontrola graniczna, inspekcja
rybotéwstwa 1 kontrole w zakresie ochrony $rodowiska powierzane sa réznym
organom wtadzy, poslugujacym si¢ réznymi instrumentami.

Zwigkszenie koordynacji tych dziatan, jak réwniez dziatan panstw czionkowskich,
mogltoby pomoc w dalszej integracji i sprzyjac¢ wigkszej skutecznosci.

W UE istnieja juz przyklady bardziej zintegrowanego geograficznie podejscia.
Agencje UE powstaly w takich obszarach jak bezpieczenstwo morskie (EMSA —
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego), kontrola granic zewngtrznych
(FRONTEX - FEuropejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej)'” i kontrola
rybotéwstwa. Prawodawstwo przyjete w tych sektorach zachgca panstwa
cztonkowskie do wspotpracy w niektorych dziataniach kontrolnych 1 egzekucyjnych.
Pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz agencjami UE istnieje wspotpraca. W
sprawach celnych propozycje stworzenia elektronicznego s$rodowiska celnego i
zmodernizowanego kodeksu celnego zachgca do dalszej integracji. Istnieja oznaki
coraz wigkszej uzyteczno$ci wspOlpracy 1 integracji dziatan UE 1 pafistw
cztonkowskich ponad granicami i sektorami, w tym rowniez w zarzadzaniu wodami
terytorialnymi i wylacznymi strefami ekonomicznymi. Mozna réwniez rozwazy¢
rozszerzenie tego podejScia na inne obszary (kontrola celna i bezpieczenstwo
towarow sprowadzanych do UE).

Jesli chodzi o zapobieganie zanieczyszczeniom morskim, Parlament Europejski i
Rada powotlaly si¢ na stworzenie wspotdzialania pomigdzy organami egzekucyjnymi.
Zwrécono si¢ do Komisji o przedtozenie do konca 2006 roku studium wykonalnosci

dotyczacego europejskiej strazy przybrzeznej' .

Sytuacja na morzach wydaje si¢ zmierza¢ w kierunku ,,wspolnej przestrzeni morskiej
UE”, rzadzonej tymi samymi regulami dotyczacymi bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska. Mogloby to doprowadzi¢ do zwigkszonej efektywnosci w zarzadzaniu
wodami terytorialnymi 1 wylacznymi strefami ekonomicznymi przez panstwa
cztonkowskie i sprawi¢, ze zegluga przybrzezna znalaztaby si¢ w tej samej sytuacji,
co transport ladowy migdzy panstwami czionkowskimi. Mialoby to konsekwencje
dla kabotazu w ramach migdzynarodowych negocjacji handlowych.

Panstwa cztonkowskie nie maja juz innej mozliwosci - przy realizacji niektorych
unijnych 1 ponadgranicznych celow musza ze soba wspotpracowaé. Znaczaca jest
ekonomia skali, ktora staje si¢ mozliwa poprzez powierzanie przedstawicielom
wladz zréznicowanych obowiazkow 1 wykorzystanie aktywow do zrdéznicowanych
celow. Niektore panstwa cztonkowskie wyznaczylty wspdlne osrodki koordynacyjne
lub przydzielity obowiazki jednemu organowi wtadzy, umozliwiajac korzystanie z
aktywoéw podlegajacym réznym organom wiadzy. Na przyktad we francuskim
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http://europa.eu.int/agencies/community_agencies/frontex/index_en.htm

Artykut 11 dyrektywy 2005/35/EC Parlamentu i Rady Europejskiej w sprawie zanieczyszczenia
pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa, Dz.U. L 255/11 z
30.9.2005. Zobacz rowniez rezolucj¢ Komitetu Tymczasowego dotyczaca poprawy bezpieczenstwa na
morzu, P5S_TA-PROV (2004)0350, 2004
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systemie prefektow morskich pojedynczy organ wiladzy podlegajacy premierowi
ponosi calkowita odpowiedzialno§¢ za wszystkie dzialania wladz na okreslonym
obszarze wod przybrzeznych.

Holenderska Straz Przybrzezna jest przykladem innego rodzaju integracji, w ktorej
jeden organ wtadzy dysponuje drogim wyposazeniem koniecznym do zarzadzania
wodami przybrzeznymi, takim jak okrgty lub statki powietrzne, i udostgpnia te
aktywa lub $wiadczy ustugi innym organom na zyczenie. Wskazuje to, ze moze
istnie¢ pozyteczna ekonomia skali, osiagnigta dzigki wspdlnemu dziataniu i
wspolnemu dysponowaniu srodkami.

Potencjalna ekonomia skali na poziomie UE jest znacznie wigksza. Panstwa
cztonkowskie juz to uznaly, tworzac cata grupe agencji UE. Rosnaca konieczno$¢
identyfikowania, zatrzymywania i osadzania osOb zaangazowanych w przemyt,
handel ludzmi, nielegalne rybotéwstwo, nielegalna imigracj¢ i terroryzm wskazuja
na pilng konieczno$¢ koordynacji istniejacych krajowych zasoboéw i wspolne nabycie
nowych. Ocena Agencji FRONTEX pozwoli ustali¢, czy agencja ta powinna $cislej
wspotpracowaé ze sluzbami celnymi i innymi organami wladzy w sprawach
bezpieczenstwa dotyczacych towardw.

Konwergencja technologii cywilnych 1 wojskowych, w szczegdlnosci przy
prowadzeniu obserwacji morza, powinna réwniez pomoéc zredukowaé podwajanie
Zasobow.

Warto rowniez ponownie zbada¢ mozliwo$¢ udostgpnienia funduszy na dziatania
kontrolne w tych panstwach czionkowskich, ktore stanowia najwazniejsze ,,furtki”
dla rynku wewngtrznego. Obecny system nie odzwierciedla niewspoimiernego
obciazenia niektorych panstw cztonkowskich w zakresie kontroli granicznych, np. w

. . 5 1 . 111
rejonie Morza Srodziemnego .

W jaki sposob UE moZe pomdc w rozwoju wiekszej spojnosci, efektywnosci kosztow
i koordynacji dziatan rzqdowych na wodach przybrzeinych UE?

Czy powinna powstac straz przybrzezna UE? Jaki mogtaby mieé cel i funkcje?

Dla jakich innych dzialan naleZy stworzy¢ ,,wspolnq europejskq przestrzen
morskq”?

Mie¢dzynarodowe zasady dzialan globalnych

W znacznej czesci polityka morska, szczegdlnie w odniesieniu do dzialan
transgranicznych, jest najlepiej regulowana mig¢dzynarodowymi zasadami. Zatem
jesli UE wprowadzi nowe koncepcje w polityce morskiej, bedzie chciata podzieli¢
si¢ nimi ze spoteczno$cia migedzynarodowa. Tam, gdzie UE widzi konieczno$¢
nowych migdzynarodowych zasad, bgdzie si¢ przyczynia¢ do ich wprowadzenia. W
przypadku niektorych krajow trzecich, ktore nie dysponuja mozliwosciami i1
skuteczna  administracja, aby stosowa¢ zasady uzgodnione na arenie
miedzynarodowej, UE sprobuje wykorzysta¢ swoje polityczne wpltywy do
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Zob. przypis 96.
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propagowania norm migdzynarodowych, w tym poprzez polityczny dialog z tymi
panstwami.

WE moze zapewni¢ szybka ratyfikacje miedzynarodowych konwencji ''?, do ktérych
przystapita. W sprawach podlegajacych jej kompetencjom, a w szczegolnoSci w
konteks$cie umow mieszanych, WE moze regulowa¢ przygotowania do przystapienia
panstw cztonkowskich.

Skoro UE moze przyczynia¢ si¢ do skuteczniejszego wdrazania migdzynarodowych
instrumentoéw, powinna ktas¢ szczegolny nacisk na wykorzystywanie swojej polityki
zewngtrznej w celu wyrdwnania szans 1 zapewnienia uczciwej konkurencji
podmiotom gospodarczym. Komisja zamierza przeanalizowaé, w jaki sposob
wykorzysta¢ do tego celu rézne narzgdzia polityki zewngtrzne;.

Europejskie stocznie, podlegajace dyscyplinie nalozonej przez WE w zakresie
przyznawania pomocy panstwa ', stawaly w obliczu nieuczciwej konkurencji ze
strony wielu krajow Azji, gdyz przepisy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) lub
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) nie zostaly wdrozone. Z
tego wzgledu wazne jest wykorzystanie antydumpingowych zasad Swiatowej
Organizacji Handlu w mozliwie jak najwiekszym stopniu'"*

Obecne negocjacje Swiatowej Organizacji Handlu, podlegajace dauhanskiej rundzie
rozwoju (DDA), a dotyczace ustug (GATS — Uktad Ogédlny w Sprawie Handlu
Ushlugami) stanowia glowny instrument osiagania niedyskryminacyjnego dostgpu do

rynku przez unijnych operatorow ustug morskich. Negocjacje te powinny opieraé si¢

na tym, co juz osiagni¢to w tym sektorze w trakcie rundy urugwajskiej w sprawie
modelowego harmonogramu dla ustug w transporcie morskim, wlaczajac w to
niedyskryminacyjny dostgp rynkowy w dziedzinie migdzynarodowego transportu
morskiego oraz dostep i1 $wiadczenie pomocniczych ustug morskich, a takze
niedyskryminacyjne korzystanie z serwisOw portowych. Jest to szczegdlnie wazne,
poniewaz negocjacje w sprawie transportu morskiego zostaly zawieszone po rundzie
urugwajskiej 1 ze w tamtym czasie nie znaleziono jeszcze dla tego sektora
odpowiedniego rozwiazania w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Instrumenty rozwoju i wspotpracy mogtyby utatwic¢ przejmowanie przez kraje trzecie
wszelkich sprawdzonych wzorcéw w zarzadzaniu morzem, ktore opracowano w UE.
Dobrym przyktadem jest postgp w systemach panstwowych inspekcji bander i
portéw, ktore musza byé jak najsprawniejsze'”, je§li migdzynarodowe zasady
transportu morskiego 1 ryboldwstwa maja by¢ skuteczne. Zintegrowane zarzadzanie
strefa przybrzezna i zréwnowazone zarzadzanie wodami przybrzeznymi staja si¢
coraz istotniejsze dla likwidowania ubdstwa w krajach trzecich, a w ramach tego
zarzadzania mozna wykorzystywac europejska wiedze specjalistyczng i pomoc.

112
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Zob. dokument roboczy — tabela uméw migdzynarodowych.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/aid3.html#G.

CESA (Komitet Zwiazkowy Stoczniowcow UE), wktad do zielonej ksiggi.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej kontroli statkow przez
panstwo portu, czg$¢ trzecia pakietu srodkow prawnych na rzecz bezpieczenstwa na morzu w Unii
Europejskiej (patrz przypis 20).

45

PL


http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html#G

PL

Stosowanie i egzekwowanie zasad ustalonych w zwiazku z UNCLOS (Konwencja
ONZ o prawie morza) moze by¢ skuteczniejsze dzigki systematycznemu
wprowadzaniu w umowach odestan do Migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza,
lub, w odpowiednich przypadkach, do innych form arbitrazu w przypadku wszelkich
sporow, ktore nie moga by¢ rozstrzygnigte na drodze dyplomatycznych konsultacji.

W przypadku tworzenia zasad w kontekscie wielostronnym UE powinna dazy¢ do
spdjnosci, przejrzystosci, skutecznosci i prostoty zasad odnoszacych si¢ do moérz i
oceanow. Wspolnota Europejska i jej panstwa cztonkowskie sa stronami Konwencji
ONZ o prawie morza UNCLOS. UE ma wigc dobra pozycje, aby wspieraé
budowanie konsensu w wielu waznych kwestiach. Stopniowy wzrost roli UE
sprawia, ze migdzynarodowe umowy i organizacje sa skuteczniejsze i musza opieraé
si¢ na solidnym wsparciu ze strony panstw czlonkowskich. WE 1 jej panstwa
cztonkowskie juz wnosza istotny wktad we wdrazanie, zarowno w skali globalne;j,
jak 1 UE, $rodkow uzgodnionych w ramach 12 podorganizacji ONZ i innych
mig¢dzynarodowych for zajmujacych si¢ sprawami morz i oceandw. Status WE na
tych forach powinien odzwierciedla¢ tg rolg, co obecnie nie zawsze ma miejsce. Rola
i status UE w migdzynarodowych organizacjach zajmujacych si¢ gospodarka morska
wymaga zmiany, bowiem w wielu przypadkach rozpatrywane kwestie podlegaja
wylacznym kompetencjom Wspdlnoty. Sprawa cztonkostwa Wspolnoty w IMO
(Migdzynarodowa Organizacja Morska) musi zosta¢ rozpatrzona na podstawie

odpowiedniego zalecenia Komisji z 2002 r''°,

Rozdzial r6l migedzy Komisja, Prezydencja i panstwami cztonkowskimi musi by¢
dostosowany do danej sytuacji. Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy przyjaé
sprawdzone wzorce opracowane w odniesieniu do for, na ktorych status WE jest w
duzym stopniu spdjny z jej kompetencjami (np. Swiatowa Organizacja Handlu, FAO,
regionalne organizacje rybotéwstwa). Aby zapewni¢ podstawy dalszych dziatan w
tym kierunku, Komisja zamierza przeprowadzi¢ analiz¢ obecnej sytuacji i
mozliwosci na przyszto$¢ w odniesieniu do migdzynarodowych umow i organizacji
w dziedzinie polityki morskiej.

Nalezy opracowac system prawny dotyczacy morza oparty na Konwencji ONZ o
prawie morza (UNCLOS) tak, aby odpowiadal nowym wyzwaniom. Wymogi
UNCLOS dotyczace wylacznych stref ekonomicznych (EEZ) i miedzynarodowych
cie$nin utrudniaja krajom nadmorskim jurysdykcje nad okrgtami tranzytowymi,
mimo ze jakikolwiek wypadek, w wyniku ktérego nastgpuje zanieczyszczenie w tych
strefach, powoduje natychmiastowe zagrozenie dla tych krajow. Kraje nadmorskie
maja przez to trudnosci w spetnianiu ogoélnych zobowiazan (ustanowionych przez
UNCLOS) w zakresie ochrony srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami.

Ochrona S$rodowiska morskiego 1 réznorodnosci biologicznej] w wodach poza
jurysdykcja krajowa stata si¢ priorytetem dla wspolnoty migdzynarodowej. W tym
kontekscie relacje pomiedzy UNCLOS a Konwencja w sprawie roznorodnosci
biologicznej wymagaja wyjasnienia. WE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny
aktywnie uczestniczy¢ w przygotowywaniu globalnej oceny srodowiska morskiego
w ramach ONZ'"7,
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SEC (2002) 381 wersja ostateczna z 9.4.2002.
http://www.un.org/Depts/los/global_reporting/global_reporting.htm.
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W odniesieniu do eksploatacji gltebinowych zasobdéw genetycznych, UE bedzie
musiata zaja¢ stanowisko dotyczace wsparcia dla migdzynarodowego systemu
nadzoru opartego o podziat zyskow''®.

W kontekscie istniejacego zakazu eksportu niebezpiecznych odpadéw do krajow nie
nalezacych do OECD, transfer okrgtow pod bandera UE do Azji Potudniowej w celu
ich demontazu budzi powazne obawy i moze narusza¢ obowiazujacy zakaz eksportu
niebezpiecznych odpadow. W zwiazku z tym nalezy zaja¢ si¢ kwestia demontazu
okr¢tow. Obecnie demontaz ten odbywa si¢ w ztych warunkach, powodujac
zanieczyszczenie gleby 1 wody, jak rowniez stwarzajac zagrozenie dla zycia i
zdrowia pracownikow. Przyszia unijna polityka morska powinna wspiera¢ inicjatywy
na szczeblu migdzynarodowym stuzace osiagnigciu wiazacych minimalnych norm w
recyklingu statkdw 1 promowac utworzenie zaplecza do czystego recyklingu.

Transport morski nadal zajmuje wazne miejsce w programie tworzenia
wielostronnego prawodawstwa, a w szczegdélnosci $rodki zachgcajace panstwa
bandery do wywiazywania si¢ z obowiazkéw. W Konwencji ONZ o prawie morza
istnieje wyrazne odniesienie do obowiazkéw panstwa bandery, mowiace o
skutecznej jurysdykcji i1 kontroli w sprawach administracyjnych, technicznych jak i
spotecznych nad statkami plywajacymi pod ich bandera. Konwencja ONZ z 1986 r.
w sprawie wymagan dotyczacych rejestracji okretéw, zawierajaca definicje
»prawdziwego zwiazku” pomigdzy panstwem bandery a statkiem, nigdy jednak nie
weszla w zycie. Zgromadzenie Ogolne ONZ zwrocito si¢ do IMO o zbadanie tej
kwestii, obejmujace potencjalne konsekwencje niestosowania si¢ do zobowiazan
panstw bandery, zawartych w adekwatnych instrumentach miedzynarodowych'".
Komisja oczekuje wynikéw tych badan i bedzie dazy¢ do szybkiego ich zakonczenia.

Wyjatki od zasady wytacznej jurysdykcji panstwa bandery nad swoimi okrgtami lub
metody tagodzenia lub uzupehlnienia tej zasady powinny by¢ w dalszym ciagu
analizowane. Na przyklad wzajemne oddelegowanie lub pelmomocnictwo do
przeprowadzania inspekcji jest jednym ze sposoboéw skuteczniejszego zwalczania
handlu narkotykami, ludzmi, bronia masowego razenia lub dziatan powodujacych
zanieczyszczenie srodowiska. Rozne panstwa cztonkowskie UE zawarly z krajami
trzecimi  dwustronne umowy dotyczace prawa wchodzenia na poklad.
Skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich UE do takich inicjatyw wydaje si¢
bardzo pozadane. Z uwagi na wysokie koszty operacji na morzu, wazny jest tez
podziat pracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, w tym ich flotami, w zakresie
egzekwowania takich zasad.

Delikatnos¢ kwestii zwiazanych z ,,prawdziwym zwiazkiem” w konteks$cie zeglugi
nie powinien uniemozliwia¢ postgpu w rybotowstwie. Wspodlnota migdzynarodowa
uznata, ze zajgcie si¢ tym problemem jest bardzo waznym elementem walki z
szeroko rozpowszechnionymi praktykami nielegalnych, nieudokumentowanych i
nieuregulowanych potowéw (IUU)'?’. Wspélnota udziela panstwom i regionom
rozwijajacym si¢ pomocy w zwalczaniu potowéw IUU poprzez finansowanie, objgte
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Patrz dokument roboczy —

jurysdykcja
UNGA, rezolucja 58/240, 2003.
Raport z 26. sesji Komitetu FAO ds. Rybotowstwa, Rzym, 7/11.3.2005.

Refleksje nad zarzadzaniem zasobami genetycznymi na obszarach poza krajowa
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5.4.

. r . : . 121
umowami o rybotowstwie 1 umowie z Cotonou .

kontynuowana.

Pomoc ta powinna by¢

Znaczacy wklad do rozwiazania tych probleméw wniost Zespot ds. Operacji na
Otwartym Morzu w Paryzu'*>. Komisja bedzie kontynuowaé¢ wspieranie tych dziatan
i zaoferuje pomoc przy tworzeniu sieci monitorowania, kontroli i nadzoru dzialan
zwiazanych z rybotowstwem w ramach nowej Wspdlnotowej Agencji Kontroli
Rybotowstwa'”. W takim kontekécie systemy $ledzenia dzialan i identyfikaciji
statkoéw zostaltyby wzmocnione w skali globalnej. Zakres dziatalno$ci regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotoéwstwem moze by¢ rozszerzony zaré6wno
geograficznie, jak 1 o gatunki ryb w celu wyeliminowania nieuregulowanych
potowow.

Nalezy zaja¢ si¢ rowniez innymi formami nielegalnej dziatalno$ci, takimi jak
piractwo. W 2004 r. prawie 20 % wszystkich statkow zaatakowanych przez piratdéw i
uzbrojonych ztodziei ptywato pod bandera UE. Podjgto starania, aby zwalczy¢
piractwo, zard6wno na szczeblu migdzynarodowym (IMO) jak i regionalnym (w
szczegdlnoSci przez panstwa przybrzezne Cie$niny Malakka). Majac na uwadze
wzrastajaca zalezno$¢ Europy od importu i eksportu droga morska, jak réwniez to, ze
Europa zdominowata zegluge Swiatowa, rozwazania dotyczace przysztej strategii dla
europejskich marynarek wojennych powinny uwzglednia¢ ich role w zapobieganiu i
zwalczaniu piractwa. Inne instrumenty, np. okre$lone $rodki pomocowe dla panstw
przybrzeznych przeznaczone na walke z tym problemem, powinny by¢ rozpatrywane
w zgodzie z krajowymi strategiami rozwoju uzgodnionymi z UE.

W jaki najlepszy sposob UE moze wzmocni¢ swojq pozycje na miedzynarodowych
forach?

Czy Wspdlnota Europejska powinna zostaé czlonkiem wigkszej liczby
wielostronnych organizacji morskich?

Jakie dzialania powinna podjq¢ UE, aby zwiekszy¢ miedzynarodowe wysitki w celu
wyeliminowania nielegalnych, nieudokumentowanych i nieuregulowanych
potowow (IUU)?

W jaki sposob zewnetrzna polityka UE moZe by¢ wykorzystywana do promowania
wyrownywania szans w globalnej gospodarce morskiej oraz przyjmowania
zrownowazonych strategii morskich i procedur przez kraje trzecie?

Uwzglednianie realiow geograficznych

Europejska polityka morska wymaga ogélnych ram, ktore przedstawiono w
niniejszym dokumencie, ale jej wdrozenie bedzie musiato uwzglednia¢ realia
geograficznego polozenia Europy. Na przyklad zamorskie terytoria panstw
cztonkowskich UE nadaja europejskiej polityce morskiej $wiatowy wymiar.
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http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/index_en.htm.

http://www.high-seas.org/

http://ec.europa.eu/fisheries/agency/index_en.htm
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Europejska polityka sasiedztwa'** obejmuje regularny dialog z krajami partnerskimi,
takZze na temat problemow zwiazanych z morzem.

Ekologiczna charakterystyka europejskich wod przybrzeznych oraz struktura i
intensywno$¢ dzialan zwiazanych z morzem prowadzonych na ich terytorium rdznia
si¢ znaczaco miedzy Morzem Battyckim, Sr()dziemnym, Atlantykiem 1 Morzem
Polnocnym a Morzem Czarnym. To ostatnie stanie si¢ czg$cia unijnych wod
przybrzeznych wraz z przystapieniem Rumunii i Butgarii do UE. Battyk jest ptytki i
ma waskie polaczenie z Atlantykiem oraz minimalne ptywy. Morze Srédziemne jest
znacznie glgbsze, ale wymiana wody z Atlantykiem réwniez jest minimalna. Wody
Morza Czarnego, ktore jest glgbokie, sa jednakze w znacznym stopniu pozbawione
tlenu, ktory jest konieczny dla dynamicznie funkcjonujacego ekosystemu. Linia
brzegowa Morza Ponocnego 1 Atlantyku charakteryzuje si¢ silnymi pradami oraz
duzymi zmianami ptywowymi.

Turystyka przybrzezna w tych obszarach jest bardzo zréznicowana, podobnie jak
klimat. W Morzu Srédziemnym zyje tunczyk, natomiast w Morzu Pémocnym -
Sledz. Ptytki Baltyk sprzyja pozyskiwaniu energii wiatru na morzu, ogromny i
niespokojny Atlantyk odznacza si¢ duza réznorodnoscia biologiczna, takze na rafach
koralowych zimnych wod oraz przy ujsciach hydrotermalnych; ma rowniez wigkszy
potencjal pod wzgledem energii fal. Morze Srodziemne jest czescia wielkiej drogi
morskiej migdzy Azja Potudniowo-Wschodnia a Europa poprzez Kanat Sueski.
Baltyk stanowi droge morska dla tankowcow rosyjskich transportujacych ropeg i gaz
do Europy oraz Ameryki Potnocnej. Kanat La Manche jest gtéwna droga morska na
swiecie oraz strategiczna europejska strefa ekonomiczna.

Z tych oraz innych powodéw w strategii tematycznej dla srodowiska morskiego
zaproponowano, aby zarzadzanie oparte na ekosystemach opierato si¢ na planowaniu
regionalnym. Z przyczyn ekologicznych i1 ekonomicznych rodzaj planowania
przestrzennego opisany w rozdziale IV musi by¢ wdrozony dla kazdego z tych
regiond6w osobno.

Wdrazanie polityki musi réwniez uwzglednia¢ realia polityczne. Obserwacja
zewnetrznych granic morskich pod katem naptywu nielegalnych imigrantow jest
bardziej potrzebna i bardziej kosztowna na Morzu Srédziemnym niz gdzie indzie;.

Dostep do Morza Srodziemnego ma wiele krajow trzecich, a do Baltyku — jeden
duzy kraj, w ktorym zachodza zmiany — Rosja. Nalezy szczegdlnie podkresli¢
znaczenie rosyjskich dziatan oraz interesOw zwiazanych z morzem.

Wielostronna wspolpraca migdzy krajami nadbaltyckimi odbywa si¢ w ramach
Konferencji Wspolpracy Shuzb Granicznych Morza Battyckiego. Stworzenie
konferencji Morza Srédziemnego, wedtug modelu dla regionu Morza Battyckiego,
mozna by uzna¢ za wskazane na podstawie analizy wykonalnos$ci w zakresie kontroli
unijnych granic morskich'®,

Wspotpraca z Norwegia 1 Islandia, cztonkami Schengen, powinna obejmowac
dziatania morskie majace wplyw na pdétnocno-wschodnia czg$¢ Atlantyku. Zaréwno
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http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

Dokument Rady 11490/1/03 REV 1, 2003 r.

49

PL


http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

Norwegia, jak UE maja interesy w takich rejonach, jak Morze Barentsa oraz wody
wokoét Svalbardu.

Na Morzu Srédziemnym sytuacja w zwiazku z deklaracjami o wylacznych strefach
ekonomicznych (EEZ) lub strefach ochronnych towisk (FPZ) jest niespojna. W
zakresie rybotéwstwa uzgodniono jednak, ze lepsze zarzadzanie morskie wymaga
efektywnej jurysdykeji krajow przybrzeznych nad ich wodami, przy jednoczesnej
koordynacji dziatan'**. UE mogtaby zainicjowa¢ wysitki dyplomatyczne w zakresie
promocji takiego skoordynowanego podej$cia do obszaréw morskich w rejonie
Morza Srodziemnego. W ramach procesu barcelonskiego oraz polityki sasiedztwa
dla krajow $rdédziemnomorskich, nalezy rozwazy¢ organizacje konferencji
miegdzysektorowej poswigconej tym problemom.

Instrumenty polityki rozwoju UE beda nadal stosowane do wspierania
zrbwnowazonego rozwoju sektorow morskich w nadmorskich i wyspiarskich krajach
rozwijajacych sig. Szczegdlng uwage poswigca sig 1 bedzie si¢ poswigca¢ dziataniom
promujacym prawidlowe zarzadzanie ryboldwstwem oraz innymi zasobami
morskimi, ochron¢ wrazliwych siedlisk morskich oraz zarzadzanie strefami
przybrzeznymi (np. wspieranie zrownowazonej turystyki).

Wraz z rozwojem polityki morskiej UE, zaistnieje konieczno$¢ przeprowadzenia
analiz regionalnych, identyfikujacych inicjatywy, ktére nalezy podjaé wobec
sasiadow Europy, czy to zbiorowo, czy to indywidualnie. Powinno si¢ przy tym
nalezycie uwzgledni¢ prace istniejacych organizacji.

Ktore specyficzne dla regionéw elementy nalezy uwzgledni¢ w polityce morskiej
UE?

Jak nalezy zintegrowa¢ gospodarke morska z polityka rozwoju i sgsiedztwa
UE?

6. PRZYWRACANIE EUROPEJSKIEGO DZIEDZICTWA MORSKIEGO I KULTYWOWANIE
MORSKIEJ TOZSAMOSCI EUROPY

Mieszkancy Europy dorastali na opowiesciach o wielkich odkrywcach, ktorzy jako
pierwsi pomogli zrozumie¢ nam, ze kula ziemska jest okragta i1 poprawnie
umiejscowi¢ na niej poszczegdlne kontynenty. Wiele osob lubi spedza¢ wakacje na
wybrzezu, w gwarnych portach rybackich, spozywa¢ owoce morza w portowych
restauracjach 1 spacerowac brzegiem morza obserwujac spienione fale. Niektorzy
spedzaja czas odwiedzajac kolonie ptakow morskich lub obserwujac wieloryby, albo
czekajac, az ryba potknie przyngtg. Inni spgdzaja wolny czas restaurujac stare
drewniane lodzie i zeglujac na nich. Jeszcze inni ogladaja w telewizji lub w kinie
filmy dokumentalne o delfinach lub pingwinach. Niektérzy pracuja w morskich
agencjach ubezpieczeniowych, jako rybacy, kapitanowie portdow, w biurach
turystycznych nadmorskich miast.

126 Konferencja ministerialna w sprawie zrbwnowazonego rozwoju rybotowstwa na Morzu Srdédziemnym,

Wenecja, 25-26/.11.2003, http://ec.europa.eu/fisheries/news_corner/autres/conf med03_en.htm.
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Ale ilu z nich zdaje sobie sprawe, ze ich dziatania sa ze soba powiazane? Ilu z nich
uswiadamia sobie, ze sa obywatelami morskiej Europy? Dyskusje przeprowadzone z
mys$la o niniejszej zielonej ksiedze dowodza, ze takich 0sob jest zbyt mato.

Nie jest to zaskoczeniem. Oceanaria pozwalaja dostrzec pigkno i wspaniato$¢
podwodnego zycia, ale niewielu udaje si¢ skutecznie wyjasni¢, jak delikatne sa
morza, jakie dziatania moga im zagraza¢ oraz jakie wysitki sa podejmowane dla ich
ochrony. Muzea morskie moga pomoéc zrozumie¢ przeszte dokonania, ale trudniej
przekaza¢ w nich sens zaawansowanej technologii, ktéra jest charakterystyczna dla
dzisiejszych dzialan zwiazanych z morzem. Stowarzyszenia, ktorych celem jest
utrzymanie tradycji, nie zawsze tacza ja z komercyjna terazniejszo$cia 1 nie zwracaja
uwagi na ekscytujacy potencjal oceanow. Komisja sadzi, ze mozna wiele zyskaé
rozwijajac poczucie wspolnej tozsamosci u wszystkich, ktérzy zyja z morza, lub
ktorych jako§¢ zycia jest w znacznym stopniu od niego uzalezniona. Moze to
sprzyja¢ zrozumieniu zachodzacych tu zaleznosci oraz znaczenia moérz dla ludzkiego
zycia.

Moze to réwniez prowadzi¢ do lepszego zrozumienia znaczenia oceandw oraz
wplywu dziatan zwiazanych z morzem na nasza gospodarke i dobrobyt. Skutkiem
tego moze by¢ przychylniejsze postrzeganie dziatan zwiazanych z morzem,
docenienie ich potencjatu oraz wigksze zainteresowanie wyborem kariery z nimi
zwiazanej. Nie jest to blahy problem. Wszystkie sektory morskie musza przyciagac
najlepszych kandydatéw. Dowody nie poparte naukowymi obserwacjami pokazuja,
ze wizerunek $rodowiska zawodowego zwigzanego z morzem jest niejasny i czgsto
negatywny. Warunki na poktadach statkow rybackich i statkach towarowych sa
postrzegane jako cigzkie.

Na ogdlny wizerunek transportu morskiego ogromny wptyw miala opinia publiczna
negatywnie nastawiona w zwiazku z wypadkami, podczas ktorych dochodzito do
wycieku ropy naftowej. Znaczaca poprawa bezpieczenstwa ledwie zostata
zauwazona. Istnieje zatem konieczno$¢ lepszego informowania opinii publicznej o
kwestiach morskich.

Poczucie wspdlnej tozsamos$ci moze sta¢ si¢ waznym skutkiem ubocznym
wspolnego udzialu zainteresowanych stron w procesach planowania dziatan
zwiazanych z morzem. Wyksztalceniu tego poczucia moze roOwniez sprzyjac sektor
prywatny i rzad. Stowarzyszenia w poszczegélnych sektorach, ktore organizuja
coroczne ceremonie wreczania nagrod za tworzenie sprawdzonych wzorcow, moga
zaprasza¢ na nie przedstawicieli innych sektoréw. Firmy zajmujace si¢ przewozami
morskimi moga sponsorowa¢ takie dziatania jak Jubilee Sailing Trust'?’. Producenci
sprzgtu morskiego moga pomaga¢ muzeom nawigzywaé¢ w swoich wystawach do
wspotczesnej technologii. Tradycyjna kulture rybotowstwa mozna potaczy¢ z
rozwojem turystyki. Komisja pragngtaby zobaczy¢ wigcej takich powiazan, ktore jej
zdaniem leza w interesie wszystkich sektoréw morskich.

UE moglaby ustanowi¢ nagrody za sprawdzone wzorce w urzeczywistnieniu
koncepcji zintegrowanej wizji dziatan zwiazanych z morzem, z oddzielnymi
kategoriami dla firm, organizacji pozarzadowych, wtadz lokalnych oraz instytucji
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http://www.jst.org.uk/
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edukacyjnych. Jak uwaza organizacja European Maritime Heritage, UE powinna,
podczas analizy legislacyjnych przeszkdd na drodze do osiagania celow zwigzanych
z dziataniami morskimi, zwraca¢ uwage¢ na te przeszkody, ktére utrudniaja
propagowanie réznych aspektow dziedzictwa morskiego i tozsamosci'**. Moze ona
wykorzysta¢ fundusze unijne dla wsparcia regiondow nadmorskich w budowie
instytucji koniecznych dla zachowania ich morskiego dziedzictwa.

Czeg$cia banku danych ,,Atlasu mérz UE” powinien by¢ wykaz podwodnych terenow
wykopaliskowych. Sam atlas stanowitby wazne narzg¢dzie edukacyjne dla szkot i
uniwersytetow, jak rowniez prywatnych inicjatyw edukacyjnych, takich jak ProSea,
ktora edukuje studentéw wydzialdéw morskich i fachowcéw w zakresie srodowiska
morskiego. W szerszym konteks$cie dzialania edukacyjne moga stuzy¢ wielu celom,
objasniajac ztozono$¢ dziatan zwiazanych z morzami i oceanami, przypominajac o
wiodacej roli Europy w gospodarce morskiej, uswiadamiajac znaczenie gospodarki
morskiej 1 podkreslajac ekscytujace i profesjonalne aspekty pracy w tej dziedzinie,
oraz wyksztatcajac poczucie udzialu w ochronie ogromnych zasobow oceanow.

Nalezy opracowac program dziatania UE wspierajacy wspodtdziatanie dziatan panstw
cztonkowskich, regionalnych 1 prywatnych w tym zakresie, jak rowniez
wspotdziatanie z szeroko zakrojonymi dziataniami Rady Europy. Nalezy zachgcaé
panstwa czlonkowskie do podpisania Konwencji UNESCO o ochronie podwodnego
dziedzictwa kulturowego, FEuropejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa
archeologicznego,'” oraz do przegladu programéw edukacyjnych w celu
sprawdzenia, w jaki sposdb mozna by w nich lepiej odzwierciedli¢ morski wymiar
Europy. Zwigkszenie si¢ wsrdd Europejczykow §wiadomosci zwiazkow i1 zaleznosci
migdzy oceanami i morzami a wieloma réznymi dziataniami zwigzanymi z morzem
nie tylko doprowadzi do lepszych posuni¢é¢ politycznych oraz do identyfikacji i
wykorzystywania nowych mozliwosci zgodnych ze zrownowazonym rozwojem, lecz
réwniez do rozwoju wspolnej wizji roli morza w naszym zyciu, na ktoérego bogatym
dziedzictwie mozemy budowac obiecujaca morska przyszitos¢.

Jak to wymuje Europa Nostra: ,,Ciqgtos¢ miedzy przesztosciq, terazmiejszosciq i
przysztosciq musi by¢ przewodnikiem i zZrodlem inspiracji dla europejskich,
krajowych i regionalnych strategii, polityk i dzialan zwiqzanych z dziedzictwem
kulturowym°.

Jakie dzialania powinna podjq¢ UE, aby wesprzeé edukacje i dziedzictwo morskie
orazg aby rozwijaé poczucie toZsamosci morskiej?

DALSZE DZIALANIA — PROCES KONSULTACJI

Komisja zdaje sobie sprawg, ze niniejsza zielona ksigga odnosi si¢ do bardzo
szerokiego zakresu tematdéw tradycyjne uwazanych za odrgbne dziatania 1 obszary
polityki. Pomyst przeprowadzenia zintegrowanej analizy dzialan w sferze morza,
prowadzacej do skoordynowanych dziatan, jest czyms$ nowym.
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European Maritime Heritage (EMH) (Europejskie Dziedzictwo Morskie), wktad do zielonej ksiggi.
Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (ze zmianami), Valletta, 16.1.1992.
Europa Nostra, wktad do zielonej ksiggi.
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Bledem byloby zlekcewazenie wagi czasu potrzebnego na zrozumienie i
zaakceptowanie waznych 1 nowych koncepcji. Podczas pracy nad niniejsza zielona
ksigga Komisja uswiadomita sobie, iloma nowymi sprawami nalezy si¢ zajaé oraz
jak bardzo nalezy rozwina¢ nowe specjalistyczne dziedziny wiedzy.

Komisja wyraza nadziejg, ze niniejsza zielona ksigga zapoczatkuje szeroka debate
publiczna nad zasada przyjecia przez UE ogdlnego podejscia do polityki morskiej
oraz nad koncepcjami dotyczacymi dzialan. Komisja pragnie oprze¢ swoja dalsza
pracg zwiazana z tymi problemami na opiniach zainteresowanych stron i zamierza w
przysztym roku zebra¢ te opinie.

Proces konsultacji zakonczy si¢ dnia 30 czerwca 2007 r. Do konca 2007 r. Komisja
skieruje do Rady i Parlamentu Europejskiego komunikat podsumowujacy wyniki
procesu konsultacji oraz zaproponuje kierunek dalszych dziatan.

Trafia sie morski prad, ktory zeglarza
Niesie ku wielkim zyskom,
prad przegapic¢ - To utkwic¢ dziobem na reszte zywota
W mieliznach nedzy.

William Shakespeare: ,,Juliusz Cezar”, akt IV, scena 3 (tum. S. Baranczak)

Zielona ksigga w sprawie przyszlej polityki morskiej UE
Okres konsultacji: 7 czerwiec 2006 r. — 30 czerwiec 2007 .

Uwagi mozna przesylaé na adres Komisji Europejskie;i:

European Commission — Maritime Policy Task Force

“Maritime Policy Green Paper”
J-99 7/12
B-1049 Bruksela
ec-maritime-green-paper{@ec.europa.cu

Strona internetowa: htip.//ec.europa.eu/maritimeafiairs
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