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Dokument niniejszy zostat opracowany w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Telewizji i Radiofonii Cyfrowej, powotanego na mocy Zarzqdzenia nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dn. 2
stycznia 2006 r.' w ramach realizacji zadania dotyczgcego opracowania strategii przejscia z techniki
analogowej na cyfrowq, w tym okreslenie warunkdw wytgczenia emisji analogowe;.

! ze zmianami wprowadzonymi na mocy Zarzgdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2008 r.
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1. Wstep

Cyfryzacja telewizji naziemnej w Polsce nalezy do najwazniejszych operacji spoteczno-
ekonomicznych i technicznych, ktéra musi byé przeprowadzona w ciggu kilku najblizszych lat, co
wynika zardwno z potrzeb rozwojowych Polski, jak tez z zobowigzan miedzynarodowych.
Przeprowadzenie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej wymaga zaangazowania sie administracji
rzgdowej w ten proces oraz podjecia kluczowych decyzji. Role takg ma spetnia¢ w znacznej mierze
dokument ”Strategia cyfryzacji nadawania sygnatu telewizyjnego”, ktéry obejmuje gtéwnie kwestie
zwigzane z wdrazaniem nadawania cyfrowego w telewizji naziemnej, uwzgledniajgc stanowiska
nadawcow: telewizji publicznej i gtéwnych nadawcéw komercyjnych, oraz organizacji samorzadu
gospodarczego.

Sprawa cyfryzacji nadawania telewizyjnego obejmuje szereg zagadnien niezwykle istotnych dla
ogolnie rozumianego rozwoju i przysztosci spoteczenstwa informacyjnego.

Telewizja cyfrowa to nie tylko odbiér programoéw telewizyjnych dotychczas odbieranych w sposdb
analogowy, ale catkiem nowe spojrzenie na kwestie gospodarcze i spoteczne, wynikajgce z faktu
pojawienia sie odpowiedniej technologii.

Do powodzenia tego procesu potrzeba szeregu odpowiedzi na temat:

» jak te strategie zrealizowac w Polsce,

» szczegbtowych aspektéw technicznych dotyczagcych wprowadzania naziemnej telewizji
cyfrowej,

+ sposobu finansowania,

+ kto powinien ponies¢é gtdwny ciezar transformacji,

+ zakresu ingerencji panistwa,

* najlepszego harmonogramu,

+  korzysci otrzymanych w wyniku tego procesu.

Telewizja cyfrowa z catym otoczeniem i mozliwosciami, ktére za sobg pocigga, jest olbrzymia szansa
nie tylko poszerzenia oferty programowej niedostepnej dzi§ dla wielu obywateli z powodéw
ekonomicznych, technologicznych, ale rdéwniez szansg uzyskania powszechnego dostepu do
informacji, ustug, edukacji, rozrywki, usprawnienia przeptywu informacji w pracach administracji
panstwowej, samorzgdowej, zaangazowania obywateli w proces demokratycznego zarzadzania
spotecznoscig lokalng co jest istotnym elementem budowy spoteczeristwa obywatelskiego.

Moéwimy wiec nie tylko o zmianie technologicznej, ale gtéwnie o zmianie mentalnosciowej, o jakosci
w dialogu Panstwa ze swoim spoteczenstwem.

Kazdy obawia sie czegos$ innego:
<& decydenci nietrafionej decyzji,

& nadawcy zdestabilizowania rynku reklamowego i okresu przej$ciowego, w ktérym réwnolegle
beda musieli ptaci¢ za nadawanie analogowe i cyfrowe,

& obywatele kosztéw transformacji zwigzanej z koniecznoscig zakupu przystawek do odbioru
telewizji cyfrowe;.

W tym obszarze najbardziej brakuje prostej edukacji spoteczeristwa w zakresie oczekiwan i wymogéw
idgcych w parze z naziemna telewizjg cyfrowa.

Patrzac na efekt globalny tej transformacji najwazniejszym jest, aby w jej wyniku spoteczenstwo,
ktdre musi poniesc czesciowe koszty, uzyskato maksymalny efekt dodany w postaci:

¢ maksymalnej oferty programowej,
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e uzyskania szeroko pojetego dialogu z administracjg publiczng poprzez rozwdj ustug
publicznych,

* rozwoju nowych ustug interaktywnych tworzonych z myslg o potrzebach telewizji cyfrowej —
nie tylko naziemnej, ale réwniez kablowej i satelitarnej.

Przy nieodwotalnosci pewnych proceséw w ramach wolnej konkurencji rysujg sie nowe mozliwosci
korzystne dla obywateli, nadawcéw, operatoréw telekomunikacyjnych, twércéw nowych ustug, rzagdu
i samorzaddw.

Potrzeba zdefiniowania polityki i zamierzen rzagdu wynika z koniecznosci przedstawienia wszystkim
partnerom warunkéw brzegowych do tworzenia rdéinego rodzaju plandéw czgstkowych
wypetniajgcych tak obszerng dziedzine jakg jest przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe.
Jasno okreslona strategia daje mozliwo$¢ podmiotom gospodarczym, politycznym i spotecznym do
przygotowania w dtuzszym okresie czasu harmonijnego przejécia na nadawanie cyfrowe. Sama
zamiana nadawania analogowego na cyfrowe nie stanowi dla widza zadnej zachety, a tym bardziej
nie powoduje sktonnosci do ponoszenia kosztéw zakupu dekoderow.

Dodatkowo korzysci z takiego przejscia odniosg gtéwnie nadawcy poprzez zmniejszenie kosztow
nadawania oraz uzytkownicy czestotliwosci z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego i w konsekwencji mozliwos¢ wygospodarowania zdecydowanie wiekszych zasobow
czestotliwosci.

Warto$¢ dodana to mozliwos¢ tworzenia przy pomocy nadawania cyfrowego spoteczenstwa
informacyjnego, spoteczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez wyzwolenie kreatywnosci wielu
podmiotéw moggacych uczestniczy¢ w tworzeniu komercyjnych aplikacji.

Uruchomienie interaktywnosci jest kluczowym elementem tworzenia spoteczenistwa informacyjnego
zmniejszajgcym w sposdéb znaczny wykluczenie cyfrowe. Wszelkiego rodzaju zalecenia powinny
koordynowac¢ dziatania rzgdowe w rdéinych gateziach gospodarki i zycia spotecznego w celu
maksymalizacji efektu i otrzymania efektu synergii. Nalezy rozwija¢ e-rzad, e-samorzady, e-urzedy
poprzez wydawanie odpowiednich ustaw, przepiséw i wskazywanie na mozliwosc¢ ich finansowania.

2. Przyczyny cyfryzacji telewizji naziemnej i koniecznos¢ podjecia dziatan
rzagdowych

Przejscie z techniki analogowej do techniki cyfrowej stanowi niewatpliwie najwiekszg, rewolucyjng
zmiane w dziedzinie medidw elektronicznych od czasu zaniechania emisji telewizji
monochromatycznej na rzecz telewizji w kolorze, czy wprowadzenia stereofonicznej emisji radiowej
w pasmie UKF FM. Wprowadzenie technologii cyfrowej w telewizji jest istotnym krokiem w kierunku
spoteczenstwa informacyjnego. Sprawi ono, ze domowy odbiornik telewizyjny stanie sie bramga do
przestrzeni cyfrowej dostepnej dla wszystkich. Juz dzis wiekszo$¢ programow telewizyjnych w kraju
i za granicg produkowana jest w technice cyfrowej. Technika analogowa przewaza jeszcze w sferze
emisji tych programéw.

Podstawowg zaletg nadawania cyfrowego jest - w poréwnaniu do nadawania analogowego — bardzo
duza oszczedno$¢ czestotliwosci radiowych, co w efekcie przektada sie na mozliwosé zaoferowania
duzo bogatszej oferty programowej o lepszej technicznie jakosci oraz dodatkowych ustug
interaktywnych, ktore nie sg dostepne w technologii analogowej, a takze wykorzystanie czesci
zajetych dzisiaj przez telewizje analogowg czestotliwosci na inne nowoczesne ustugi, w szczegdlnosci
na rozwijanie szerokopasmowych sieci transmisji danych na obszarach wiejskich.
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Wdrozenie, opartej na standardzie DVB-T, telewizji cyfrowe] stanowié¢ bedzie zasadniczy zwrot
technologiczny. W chwili obecnej coraz bardziej zauwazalne stajg sie ograniczenia obecnie
wykorzystywanych analogowych telewizyjnych systemdéw transmisyjnych: niedostateczna jakos¢
obrazu i diwieku, koniecznos¢ stosowania wyniesionych anten odbiorczych i dodatkowych
wzmachiaczy antenowych, ograniczona mozliwos¢ przesytania danych dodatkowych, brak mozliwosci
interakcji ze strony widza, niewspdétmiernie duze (w poréwnaniu do innych wspdtczesnych systeméw
tacznosci radiowej) wykorzystanie zasobdw czestotliwosci radiowych.

Transmisja cyfrowa w standardzie DVB-T eliminuje te niedogodnosci, w szczegdlnosci umozliwiajgc:

uzyskanie znaczacej poprawy jakosci obrazu (np. HDTV) i diwieku;

zwiekszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych. W zwigzku z tym
mozliwe bedzie: zwiekszenie oferty programowej, obnizenie kosztéw nadawania
przypadajacych na pojedynczy program, wygospodarowanie dodatkowych zasobdw
czestotliwosci do wykorzystania w przysztosci dla rozszerzenia oferty lub dalszego
zwiekszenia realizmu przekazu (tzw. telewizja wysokiej rozdzielczosci HDTV), badz w innych
rodzajach systeméw radiokomunikacyjnych, np. kolejnych generacjach systemdw tgcznosci
ruchomej;

nadawanie w réznych formatach obrazu (dotychczasowym 4:3 lub panoramicznym 16:9);
rownolegte nadawanie kilku sciezek dzwiekowych oraz danych dodatkowych (np. napiséw);

dostep do ustug dodatkowych, w tym o charakterze interaktywnym, co stworzy platforme do
realizacji niektérych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

* % %

Koniecznos¢ opracowania rzgdowego planu wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej wynika
dodatkowo z kilku podstawowych przestanek:

1)

2)

3)

4)

5)

emisje w cyfrowej telewizji naziemnej realizowane s3 w tych samych zakresach
czestotliwosci, ktére aktualnie wykorzystywane sg dla emisji analogowej. Stad wynika
koniecznos$¢ takiego dziatania organow rzgdowych, aby zapewnic¢ ptynne — bez zubozenia
w jakimkolwiek czasie istniejgcej oferty programowej - przejscie z technologii analogowej na
cyfrowe,

proces przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe jest procesem, ktory bedzie dotyczyt
wszystkich obywateli w Polsce. Niezbedne jest wiec zorganizowanie przez rzad kampanii
informacyjno-edukacyjnej, ktéra podniesie Swiadomos¢ obywateli o czekajgcej ich znaczacej
zmianie w sposobie odbioru wszystkich programoéw telewizyjnych,

zastosowanie technologii cyfrowej spowoduje oszczedniejsze wykorzystanie widma
czestotliwosci radiowych. Czestotliwosci, ktére dostepne bedg dla innych ustug
telekomunikacyjnych po uwzglednieniu istniejgcych ustug telewizji analogowej w formie
cyfrowej, stanowi¢ bedg tzw. dywidende cyfrowa. Okresdlenie wielkosSci i przeznaczenia
dywidendy cyfrowej jest rolg rzadu,

proces transformacji analogowo-cyfrowej (tzw. switch-over) jest procesem wieloletnim,
a jego dtugosc¢ zalezy od wielu czynnikdéw. Zadaniem rzadu jest — uwzgledniajac te czynniki —
okreslenie ostatecznego terminu wyfaczenia nadawania analogowego (tzw. switch-off),

wprowadzenie telewizji cyfrowej jest przedsiewzieciem skali globalnej i procesem
nieuchronnym. Polska nie moze pozostawaé¢ w tyle za innymi panstwami, ktére juz
rozpoczety proces cyfryzacji, a niektére zakonczyty (tab. 1),
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6) ze wzgledu na dos¢ duze koszty - zaréwno po stronie nadawcéw jak i odbiorcéw -
transformacji analogowo-cyfrowej, konieczna jest interwencja panstwa zmierzajagca do
ztagodzenia wynikajgcych z niej skutkéw finansowych, przede wszystkim dla najubozszych
grup spotecznych,.

3. Uwarunkowania miedzynarodowe przejscia z nadawania analogowego
na cyfrowe

Regionalna Konferencja Radiokomunikacyjna Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego

W celu zapewnienia niezaktdconego odbioru sygnatu emitowanego przez stacje radiodyfuzyjne (tj.
telewizyjne lub radiofoniczne) konieczne jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy doborze
czestotliwosci nadawania oraz okreslaniu szeregu innych parametréw technicznych z tym
zwigzanych. Z uwagi na warunki propagacyjne’ w zakresach czestotliwosci przeznaczonych dla
radiodyfuzji naziemnej nalezy uwzglednia¢ oddziatywania ze stosunkowo odlegtych stacji, co
wymusza konieczno$¢é dokonywania uzgodnien z innymi krajami.

Aby utatwic taki proces oraz ujednolici¢ jego zasady, administracje europejskie podpisaty w 1961 r.
Porozumienie Sztokholmskie (ST-61) konstytuujgce tzw. plan dla radiodyfuzji analogowej. Plan taki
okreslat przydziaty czestotliwosci dla poszczegdlnych stacji nadawczych, okreslajgc jednoczesnie
procedury jego przysztych zmian (np. w przypadku uruchamiania nowych stacji). Organizacjg
koordynujacy jest Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU), stanowigcy specjalizowang
agende Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie telekomunikacji.

Z uwagi na sukcesywne wprowadzanie nadawania cyfrowego wystgpita konieczno$¢ nowelizacji
wymienionych porozumien. W tym celu ITU zorganizowato Regionalng Konferencje
Radiokomunikacyjng (RRC) wtasciwg dla obszaru Europy, Afryki oraz czesci Azji. Odbyta sie ona
w dwoch turach:

e pierwszej w terminie 10-28 maja 2004 r. w celu opracowania i przyjecia podstawowych zasad
obowigzujgcych przy tworzeniu planu dla radiodyfuzji cyfrowej,

e drugiej w terminie 15 maja — 16 czerwca 2006 r. w celu przyjecia ostatecznego planu dla
cyfrowej radiodyfuzji naziemnej.

W wyniku RRC w porozumieniu GE-06 ustalono m.in.:

¢ plan dla radiodyfuzji cyfrowej obejmujgcy zarowno obszary rezerwacji (allotment areas) jak
i konkretne przydziaty dla stacji (assignments);

¢ procedure przysztych zmian planu, umozliwiajgcg m.in. wprowadzanie do uzytku nowych stacji,
przeksztatcania obszaréw rezerwacji w przydziaty, zmiany parametrow oraz usuwanie stacji
z planu;

e 17 czerwca 2015 r. jako ostateczny termin zaprzestania ochrony emisji analogowych (dla
ograniczonej liczby stabiej rozwinietych krajow srodkowej i pétnocnej Afryki przedtuzono
termin do roku 2020).

W wyniku ustalenn RRC Polska uzyskata 8 petnych pokry¢ (sieci) obejmujgcych obszar catego kraju.
Oznacza to mozliwos¢ zasadniczego zwiekszenia w przysztosci liczby dostepnych w odbiorze
naziemnym programoéw telewizyjnych oraz poprawy jakosci ich odbioru.

2 tj. zwigzane z rozchodzeniem sie fal radiowych
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Uwarunkowania zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej

Komisja Europejska jest zywo zainteresowana rozwojem telewizji cyfrowej i przysztoscig catego
sektora nadawania cyfrowego, jednakze decyzje w kwestii ustalenia i realizacji harmonogramu
zaprzestania nadawania analogowego pozostawia w gestii pafnstw cztonkowskich.

Catkowite zaprzestanie nadawania analogowego powinno, zdaniem Komisji Europejskiej, nastgpic
dopiero po osiggnieciu niemalze petnej dostepnosci odbioru sygnatu cyfrowego, aby zminimalizowac
spoteczne koszty tego procesu. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nie istnieje obecnie jeden
uniwersalny model przechodzenia na nadawanie cyfrowe, lecz kazdy rynek ze wzgledu na swa
specyfike, przyjmuje inne zatozenia i rozwigzania.

Sytuacja w zakresie wdrazania telewizji cyfrowej w Europie jest bardzo zréznicowana. Komisja
Europejska, dostrzegajagc w telewizji cyfrowej istotny czynnik stymulujgcy rozwdj sektora
nowoczesnych technologii (zgodnie z wytycznym Strategii Lizbonskiej), rekomenduje panstwom
cztonkowskim przyspieszenie procesu jej wdrazania. W swoich komunikatach zaleca zakonczenie
procesu przejécia z techniki analogowej na cyfrowa do roku 2012.°

Komisja Europejska na biezgco monitoruje postepy panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania
telewizji cyfrowej. Zgodnie z danymi przedstawionymi w dokumencie Komisji Europejskiej ze stycznia
2009 r." Polska jest jedynym panstwem, ktére opdinia sie w tym procesie wskazujac na termin
switch-off 2015 r. W potowie lutego 2009 r. Komisja Europejska poinformowata®, ze prawie wszystkie
panstwa cztonkowskich sg gotowe dotrzymac terminu 2012 r.

Tabela 1. Terminy wytgczenia nadawania analogowego w niektérych pastwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (na podstawie ,Information from Member States on switchover to Digital
TV (COCOM09-01)")

Panstwo % % g g g Termin switch-off
Austria koniec 2010
Belgia Iistopad 2008 — FIandri'a

listopad 2011 — Walonia, Bruksela

Butgaria 2012
Cypr lipiec 2011
Czechy czerwiec 2012
Niemcy koniec 2008
Dania koniec 2009
Estonia lipiec 2010
Irlandia 2012

COM(2005)204 i COM(2005) 461

Information from Member States on switchover to Digital TV (COCOM09-01), styczer 2009

Press release ,EU Member States on course for analoque terrestrial TV switch-off’, IP/09/266, 16 lutego
2009 r.
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Finlandia sierpien 2008
Francja listopad 2011
Grecja mozliwy 2012
Hiszpania kwiecierr 2010
Wegry koniec 2011
Witochy grudzien 2012
Litwa pazdziernik 2012
Luksemburg sierpier 2006
totwa grudzien 2011
Malta grudzien 2010
Holandia grudzien 2006
Portugalia kwiecien 2012
Rumunia grudzien 2012
Szwecja grudzien 2007
Stowenia koniec 2010
Stowacja koniec 2012
W. Brytania 2012

4. Stan polskiego rynku telewizyjnego

Ujmujgc catosciowo, polski rynek programoéw telewizyjnych mozna uznaé za ustabilizowany i
rozwiniety. Widzowie majg dostep do bogatej oferty o zréinicowanym charakterze programoéw
zaréwno uniwersalnych jak i wyspecjalizowanych ze wzgledu na tematyke, forme lub odbiorce.
Ocena ta jest prawdziwa gdy sie uwzgledni wszystkie sposoby dotarcia programéw telewizyjnych do
widza. Jesli skupimy sie tylko na rozpowszechnianiu naziemnym wielko$¢ oferty programowej i jej
zrdéznicowanie nie jest zadowalajgca. Tylko 3 programy (w tym 2 nadawcy publicznego) majg zasieg
zblizony do ogdlnopolskiego. Pozostate komercyjne programy naziemne majg zasieg ponadregionalny
(3) zas rynek nadawcow lokalnych i regionalnych tworzy 8 programéw komercyjnych oraz 16
programow telewizji publicznej. Ograniczenia techniczne zwigzane z dotarciem programow
naziemnych do odbiorcy zostang usuniete wyniku konwersji cyfrowej.

Istnieje wiele sposobdéw (platform) przekazu programoéw telewizyjnych. Zaliczy¢ mozina do nich
gtéwnie:

1) telewizje naziemng wykorzystujgcg do emisji programow nadajniki znajdujgce sie na
powierzchni Ziemi. Ze wzgledu na brak zasobdéw czestotliwosci oraz wymienione ponizej inne
wady emisji analogowej, obecnie wykorzystywana technologia analogowa praktycznie
uniemozliwia dalszy rozwéj rynku telewizyjnego na platformie naziemnej, dlatego podejmuje
sie wysitek wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T,

8
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2) telewizje satelitarng wykorzystujgcg nadajniki (tzw. transpondery) umieszczone na
sztucznych satelitach Ziemi i posiadajgce mozliwos¢ pokrycia sygnatem duzych obszaréw przy
uzyciu tylko jednego nadajnika oraz mozliwos$¢ dotarcia z sygnatem do obszaréw, na ktérych
tworzenie sieci nadajnikdw naziemnych jest niemozliwe lub nieoptacalne. Telewizja
satelitarna jest telewizjg cyfrowag w standardzie DVB-S, a operatorzy swiadczacy dostep do
programow satelitarnych pobierajg za te ustuge optate,

3) telewizje kablowg realizowang za pomocg technologii przewodowej (Swiattowdd lub kabel
koncentryczny), stanowigcg nowoczesng sie¢ telekomunikacyjng pozwalajgcg na oferowanie
abonentom pakietu programow radiowo-telewizyjnych oraz ustug internetowych
i telefonicznych (tzw. triple play). Obecnie nastepuje cyfryzacja telewizji kablowej
w standardzie DVB-C, a odbidr tej telewizji (wraz z ustugami dodatkowymi) jest mozliwy za
pomocga odpowiedniego dekodera i za dodatkowq optata,

4) telewizje przenosng (ruchomg) bedacg odmiang naziemnej telewizji cyfrowej, dostosowang
do odbioru przez mate urzadzenia przenosne, np. telefony komérkowe. Obecnie nastepuje w
Polsce wdrazanie telewizji ruchomej w standardzie DVB-H,

5) telewizje internetowa (IPTV) opartg na infrastrukturze dostepu szerokopasmowego do
Internetu oraz wykorzystujacg za medium transmisji mechanizmy dostepne w Internecie. Do
odbioru tej telewizji wymagane jest posiadanie komputera oraz odpowiedniego
oprogramowania,

6) telewizje dostarczang za pomocg cyfrowych linii abonenckich xDSL (TVoDSL) faczacg w sobie
elementy telewizji kablowej i internetowej. Do odbioru niezbedne sg odpowiednie dekodery,
a ustuga jest dostepna za optata.

Jak wynika z powyzszego krétkiego zestawienia prawie wszystkie — z wyjatkiem telewizji naziemnej -
srodki przekazu programoéw telewizyjnych korzystajg z transmisji cyfrowej lub w stosunkowo prosty
sposéb (tzn nie wymagajacy podjecia dziatarn w skali catego kraju) mozina je poddaé cyfryzacji
(telewizja kablowa). Kwestia cyfryzacji telewizji naziemnej — ze wzgledu na jej role jakg spetnig w
systemie funkcjonowania panstwa - nie jest przedsiewzieciem tatwym i wymaga specjalnego
traktowania, przede wszystkim przez rzad. Dostep tylko do analogowej telewizji naziemnej posiada
36 % gospodarstw domowych®, a istniejaca oferta analogowa nie jest bogata i nie jest najlepszej
jakosci technicznej. Poddanie telewizji naziemnej cyfryzacji jest tym istotniejsze, ze naziemne
nadawanie programéw telewizyjnych ma realizowac zadania celu publicznego, ktdre natozone zostaty
ustawowo (ustawg o radiofonii i telewizji) na media publiczne. Niezmiernie istotna jest réwniez rola
jaka petni telewizja naziemna w systemie bezpieczenistwa panstwa. Pozwala ona, ze wzgledu na
rozbudowang sie¢ nadajnikéw, na dotarcie w sytuacjach zwigzanych z zagrozeniami do wszystkich
obywateli.

Stad wynika koniecznosé, aby — biorgc pod uwage cechy jakimi charakteryzuje sie telewizja naziemna,
tj. dostepnos¢, dostosowanie do potrzeb lokalnych i mozliwo$¢ odbioru bez optat lub za
umiarkowang optate — podja¢ szybkie dziatania zmierzajace do cyfryzacji nadawania naziemnego.

4.1. Telewizja publiczna

Telewizje publiczng w Polsce tworzy spétka Telewizja Polska SA, nadajgca dwa programy
ogodlnopolskie TVP 1i TVP 2 oraz 16 oddziatéw terenowych, tworzgcych TVP INFO.

Program TVP 1 wykorzystuje 179 kanatéw, w tym 40 z mocg promieniowang réwng lub wiekszg od 10
kW. Program TVP 1 obejmuje swym zasiegiem 99,6% ludnosci kraju.

® Zrodto: Instytut tgcznosci — Opracowanie ,,Komunikacja Elektroniczna dzi$ i jutro” (str. 72)
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Program TVP 2 wykorzystuje 174 kanaty, w tym 45 z mocg réwng lub wiekszg od 10 kW. Program
obejmuje swym zasiegiem 99,39% ludnosci kraju. W 2008 roku program regionalny TVP INFO
wykorzystuje 56 kanatéw, w tym 24 kanaty z mocg promieniowang rdwng lub wiekszg od 10 kW.
Program obejmuje swym zasiegiem 70,81% ludnosci kraju.

4.2, Telewizja koncesjonowana

Jedyna ogodlnokrajowg koncesjonowang siecia — obejmujacg 85,6% ludnosci kraju - jest Telewizja
POLSAT. Ponadregionalne programy uniwersalne TVN, TV 4 i PULS — rozpowszechniane drogg
naziemng - nie docierajg nawet do potowy Polakéw. Sie¢ naziemnych stacji nadawczych TVN pozwala
na dotarcie do okoto 47,1 % mieszkancéw kraju, a warunki techniczne okreslone w koncesji TV 4
umozliwiajg odbidr okoto 26,7 % widzom. Dotychczas sie¢ Telewizji PULS miata najmniejszy zasieg
wsrod nadawcow tej kategorii. Rozszerzenie koncesji o 4 nowe stacje nadawcze pozwolito na wzrost
zasiegu tej stacji do 25,1 % mieszkancow.

Programy nadawcéw ogdlnopolskich i ponadregionalnych dostepne sg takze dla abonentéw
satelitarnych ,platform cyfrowych” (,CYFRA+”, ,,POLSAT CYFROWY”, ,n”, platforma Telekomunikacji
Polskiej SA) oraz znajdujg sie w podstawowej ofercie wiekszosci sieci telewizji kablowej, co znacznie
zwieksza mozliwosci dotarcia tych programoéw do odbiorcow.

Platformy systematycznie zwiekszajg sie¢ swoich abonentéw dzieki wzbogacaniu pakietu
oferowanych widzom programéw, rozszerzaniu oferty o kolejne programy w standardzie HDTV oraz
uruchamianiu nowych ustug.

Wiekszos$¢ polskich programoéw satelitarnych nadawana jest przez wtascicieli platform i tworzona jest
w celu rozprowadzania na ,platformach cyfrowych” oraz w sieciach telewizji kablowej:

¢ CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. posiada 10 koncesji na nadawanie programéw satelitarnych:
,ALE KINO!”, ,ZIG ZAP”, ,,CANAL + POLSKA”, ,CANAL + POLSKA ZOtTY”, ,,CANAL + POLSKA
NIEBIESKI SPORT”, ,,MINIMINI”, ,,PLANETE”, ,,KUCHNIA.TV”, ,,CANAL + SPORT 2”, ,DOMO”,

 Telewizja POLSAT SA posiada 6 koncesji: ,,POLSAT SPORT”, ,POLSAT SPORT EXTRA”, ,POLSAT
SPORT HD”, , POLSAT CAFE”, ,POLSAT PLAY”, ,POLSAT HD".

e Grupa ITI posiada koncesje na rozpowszechnianie 14 programéw satelitarnych: ,, TVN 24”,
,TVN SIEDEM”, ,TVN METEO”, ,TVN TURBO”, ,TVN STYLE”, ,TVN LINGUA”, ,TVN-CNBC
Biznes”, ,0TV”, ,religia.tv”, ,n SPORT”, dwa programy dla zagranicy ,TVN INTERNATIONAL”
i,TVN INTERNATIONAL West” oraz dwa programy radiowe: ,Nsurround HD/Pop”,
,N-surround HD/Classic”.

e Oferte tematyczng powoli rozwija réwniez nadawca publiczny, Telewizja Polska SA,
posiadajgcy koncesje na rozpowszechnianie programow drogg satelitarng: ,, TVP HISTORIA”,
»TVP KULTURA”, ,, TVP SPORT”, ,, TVP HD”.

Zdecydowang wiekszo$¢ wsrdd 53 polskich programoéw satelitarnych stanowig programy
wyspecjalizowane ze wzgledu na tematyke lub odbiorce. Oprdcz polskich programéw satelitarnych
odbiorcy majg rowniez dostep do zagranicznych programéw nadawanych w jezyku polskim.

4.3. Rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow w sieciach kablowych

10



Projekt 16 wrzesnia 2009

Rozpowszechnianie programdw w sieciach kablowych

Poza rozprowadzaniem programow wytworzonych przez innych nadawcéw, operatorzy kablowi
rozpowszechniajg takze wtasne programy. Wsréd duzej liczby programoéw (422) sg programy
0 réznym czasie nadawania od 20 minut na tydzien do 16 godzin na dobe. W wiekszosci programy
rozpowszechniane w sieciach kablowych majg charakter wyspecjalizowany informacyjno -
publicystyczny poswiecony tematyce lokalnej.

Programy te wypetniajg luke w dostepie do informacji w skali lokalnej, ktérej nie sg w stanie wypetnic
nadawcy ogdlnopolscy oraz regionalne programy rozpowszechniane przez Telewizje Polskg SA.

Rozprowadzanie programdw sieciach kablowych.

W Polsce zarejestrowanych jest ponad 600 operatorow sieci kablowych. Z ustug 10 najwiekszych firm
operatorskich korzysta ponad 3 min abonentdéw, co stanowi ok. 70% ogdtu korzystajgcych z telewizji
kablowej. Oznacza to, ze 4,5 min (czyli ponad 1/3) wszystkich gospodarstw domowych posiada
dostep do oferty programowej udostepnianej przez tych operatoréw. Szacuje sie, ze liczba ta moze
zostac¢ zwiekszona do 7 min.

Z ustug telewizji cyfrowej korzysta obecnie ok. 370 tys. abonentéw (wobec 170 tys. w 2007 roku).
Najwiecej abonentéw w zakresie ustugi telewizji cyfrowej majg: VECTRA SA, ASTER, Multimedia,
INEA, TOYA ,UPC Polska, i Telekomunikacja Polska SA.

5. Techniczno-eksploatacyjne aspekty wprowadzenia naziemnej telewizji
cyfrowej

Dziatania w zakresie wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce opierajg sie na przyjeciu fundamentalnego
zatozenia, ze wszystkie sktadniki sieci nadawczej oraz urzadzenia stuzgce do odbioru bedg zgodne ze
standardem DVB-T’ (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) zgodnie z normami Europejskiego
Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETS/). Zatozenie takie zostato jednomyslnie przyjete
i potwierdzone na mocy ustalen Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej w roku 2006
w Genewie przez wszystkie kraje obszaru Europy i Afryki oraz niektdre kraje azjatyckie, znajdujace sie
w Regionach® 1 i 3 okreélonych w Regulaminie Radiokomunikacyjnym Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego ITU.

5.1. Kompresja sygnatu H.264/AVC (tzw. MPEG-4)

Rozwdj telewizji cyfrowej nie bytby mozliwy bez rozwoju technologicznego, w tym technologii
uktadéw scalonych, umozliwiajgcego cyfrowy zapis wizji i fonii oraz jego kompresje.
Nieskompresowany sygnat wizyjny wymaga duzej przeptywnosci ponad 300 Mb/s (w standardzie
SDTV) wykorzystujgcej duze zasoby czestotliwosci. Chcgc efektywnie wykorzystaé czestotliwosci
nalezy taki sygnat podda¢ odpowiedniej kompres;ji.

" Szczegétowa specyfikacja norm zwiazanych ze standardem DVB-T przedstawiona jest w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 132 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne ws. w sprawie wymagan
technicznych i eksploatacyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzgcych do odbioru cyfrowych naziemnych
transmisji telewizyjnych

8 Dodatkowo: Iran.
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Podjeto decyzje, ze standardem kompresji sygnatu, ktéry bedzie stosowany przy uruchamianiu
telewizji cyfrowej bedzie standard H.264/AVC (popularnie zwany MPEG-4).

Jedng z podstawowych zalet standardu MPEG-4 jest mozliwos¢ bardzo duzej kompresji sygnatu
z jednoczesnym zapewnieniem bardzo dobrej jakosci obrazu. Standard ten stwarza mozliwosé
przesytania obrazu o wysokiej rozdzielczosci HDTV przy kompresji sygnatu do ok. 3,5 Mb/s.
W porédwnaniu ze starszym standardem kompresji sygnatu MPEG-2, gdzie przesytanie obrazu
wysokiej rozdzielczo$ci HDTV wymaga przeptywnosci rzedu 6 Mb/s, standard H.264/AVC jest
wydajniejszy. Szacuje sie, ze efektywnos¢ kompresji w standardzie MPEG-4 jest okoto 40% wieksza od
efektywnosci kodera MPEG-2. W chwili obecnej technika kompresji sygnatéw H.264/AVC umozliwia
rownolegte przekazywanie w przedziale czestotliwosci odpowiadajgcym pojedynczemu kanatowi
telewizji analogowej obecnie wykorzystywanego w Polsce standardu D1/PAL do 7 programoéw
o jakosci obrazu i diwieku porédwnywalnej lub lepszej od programéw nadawanych w technice
analogowej, przy 4 programach w przypadku techniki MPEG-2.

Kraje, ktére wczesniej przystgpity do cyfryzacji telewizji naziemnej wybraty standard MPEG-2, z uwagi
to, ze standard H.264/AVC nie byt jeszcze wowczas przygotowany do komercyjnego wdrozenia
w telewizji DVB-T. W zwigzku z tym standard ten nie jest jeszcze tak powszechnie stosowany jak
MPEG-2, a odbiorniki sg nieco drozsze, jednakze jest to standard przysztosciowy, m. in. z uwagi na
mozliwosé przesytania sygnatu telewizji wysokiej rozdzielczosci HDTV. Kraje, ktére znajdujg sie na
etapie wdrazania telewizji cyfrowej wybierajg wiec standard H.264/AVC. Ocenia sie, ze w chwili
pojawienia sie powszechnego zapotrzebowania na urzgdzenia odbiorcze obstugujgce ten standard,
ich cena koncowa powinna znaczgco zmaleé. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Polska stanowi
stosunkowo pojemny rynek, na ktérym dodatkowo dziatajg producenci tego rodzaju sprzetu, zdolni
do elastycznego dziatania w obliczu rosngcego popytu.

Wybér standardu kompresji H.264/AVC podyktowany jest kilkoma gtéwnymi przestankami:

1) MPEG-4 jest nowg wysoce wydajng technologig, pozwalajagcg na przesytanie obrazéw
cyfrowych wysokiej rozdzielczosci (HDTV),

2) wieksza w poréwnaniu ze standardem MPEG-2 kompresja danych bez pogorszenia jakosci
obrazu, przez co w jednym multipleksie mozliwe jest umieszczenie wiekszej ilosci programow
(4 w standardzie MPEG-2, a 7 w standardzie H.264/AVC),

3) uruchomienie wiekszej ilosci programéw w multipleksach (w poréwnaniu z MPEG-2) bedzie
stanowito zachete do zakupu dekoderéw H.264/AVC,

4) koszty emisji programoéw nadawanych w standardzie H.264/AVC bedg nizsze,

5) panstwa, ktére pdziniej zaczety wprowadzaé telewizje cyfrowg zdecydowaty sie na standard
H.264/AVC (np. Litwa, Estonia, Norwegia),

6) wieksza kompresja danych w standardzie H.264/AVC oznacza przeznaczenie wiekszej ilosci
widma na dywidende cyfrowa, w tym dla innych ustug telekomunikacyjnych,

7) rozwdj DVB-T ze standardem H.264/AVC (takze w innych krajach) spowoduje spadek cen
odbiornikow.

Przyjecie wyboru standardu kompresji H.264/AVC ma na celu takie zdefiniowanie rynku naziemnej
telewizji cyfrowej, aby przyjete rozwigzania techniczne funkcjonowaty na nim przez dtuzszy okres
czasu bez koniecznosci ponownej wymiany odbiornikdéw w najblizszej przysztosci. Poza obcigzeniami
finansowymi proces taki — podobnie jak w przypadku wymiany urzadzen analogowych na cyfrowe —
skutkowatby kosztami spotecznymi, np. czasowym brakiem dostepu do oferty telewizyjnej przez
znaczne grupy ludnosci.
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W chwili obecnej standard H.264/AVC jest standardem przyjetym dla telewizji DVB-T. W przysztosci
mozliwe jest poszerzenie standardu DVB-T o inne algorytmy kompresji obrazu lub dzwieku, co
umozliwi zwiekszenie liczby programéw w multipleksie, poprawe jakosci obrazu (np. zwiekszenie
rozdzielczosci) i diwieku (zwiekszenie liczby kanatéw, takie zwiekszenie liczby réwnolegle
nadawanych Sciezek dZzwiekowych, np. w celu umozliwienia nauki jezykéw obcych), badZz obu
powyzszych. Tworzone i poddawane testom sg nowe algorytmy kompresji, jednak trudno jest dzisiaj
przewidzieé, ktdre z tych nowych technik znajdg zastosowanie w telewizji DVB-T.

5.2. Urzadzenia konsumenckie

Urzadzenia konsumenckie stuzgce do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych

Tradycyjne analogowe odbiorniki telewizyjne nie sg zdolne do odbioru emisji cyfrowych. Dlatego
odbidor emisji cyfrowych wigze sie z koniecznoscig zastosowania jednego z dwdch rozwigzan
skutkujgcych konwersjg sygnatu cyfrowego na sygnat analogowy:

1) dotaczenie do odbiornika analogowego odpowiedniego urzgdzenia umozliwiajgcego odbidr
przez ten odbiornik sygnatu cyfrowego (tj. urzadzenia konsumenckiego stuzgcego do odbioru
cyfrowych transmisji telewizyjnych), zwanego dekoderem lub set-top-boxem (STB),

2) zakupu w petni zintegrowanego i zamknietego pod wzgledem funkcjonalnym odbiornika
cyfrowego.

Rozwigzanie pierwsze charakteryzuje sie nizszymi kosztami w stosunku do drugiego.

Odbiorcy nie bedg wiec zmuszeni do catkowitej wymiany posiadanego sprzetu odbiorczego, gdyz do
odbioru telewizji cyfrowej moze by¢ wykorzystywany tradycyjny odbiornik telewizyjny wzbogacony
o specjalny zewnetrzny dekoder.

Niezbedne wymagania techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen konsumenckich stuzgcych do
odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych (czyli dekoderéw i odbiornikéw
zintegrowanych) reguluje rozporzadzenie w sprawie tych wymagan przygotowane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne.

Powyzsze rozporzadzenie okresla podstawowe parametry, jakie powinny spetniaé¢ odbiorniki telewizji
cyfrowej, aby poprawnie odebraé i zdekodowaé sygnaty wizji i fonii cyfrowego naziemnego sygnatu
telewizyjnego nadawanego z obszaru Polski. Konsumenci planujgcy zakup takich odbiornikéw
w postaci odbiornika zintegrowanego (tzn. telewizora wyposazonych w tuner oraz dekoder) albo
specjalnej przystawki do odbiornika analogowego petnigcej role dekodera, powinni sie upewnic, czy
sprzet spetnia wymagania okreslone w projekcie rozporzadzenia, ktore przewiduje m.in.:

¢ standard emisji DVB-T,

¢ dla sygnatu wizji obstuge formatu SDTV i HDTV kodowanych w systemie MPEG-4 czes$¢ 10
(doktadniej H.264/AVC);

¢ dla sygnatu fonii obstuge formatéw od mono, poprzez stereo i dwa dzwieki az do dzwieku
dookélnego 5.1. kodowanych w systemie MPEG-2 Warstwa Il albo AC-3 (Dolby Digital)
i E-AC-3 (Dolby Digital Plus).

Szczegbétowe wymagania techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen konsumenckich stuzgcych do
odbioru cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych przedstawione sg w zatgczniku nr 1.

Jako najistotniejszg kwestie dotyczacg urzadzen konsumenckich podkresla sie koniecznosc

zapewnienia interoperacyjnosci tego sprzetu, przez co rozumiec nalezy miedzy innymi zapewnienie

konsumentom mozliwosci otrzymywania udostepnionych przez operatoréw ustug cyfrowej telewizji

interaktywnej, niezaleznie od sposobéw nadawania, przy uwzglednieniu neutralnosci technologicznej
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i przysztego postepu technologicznego. W celu realizacji powyzszego proponuje sie zastosowanie
otwartego modelu standaryzacji. W jego ramach w zakresie wymagan techniczno-eksploatacyjnych
stosowane bedg odwofania do stosownego zestawu norm, przy czym wiele z nich moze miec
charakter fakultatywny.

Interfejs programu aplikacyjnego (API)

Przez interfejs programu aplikacyjnego rozumie sie oprogramowanie umozliwiajgce faczenie,
wspotprace, wymiane informacji pomiedzy aplikacjami dostarczanymi przez nadawcow lub
dostawcow ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzgcymi do przekazywania cyfrowych sygnatéw
umozliwiajacych $wiadczenie ustug telewizyjnych lub radiowych®.

Unia Europejska wyraznie sformutowata polityke wspierania otwartych standardow w zakresie API,
w szczegdlnoéci wprowadzajac na poziomie dyrektywy'® zakaz stosowania rozwigzan nie
spetniajgcych tego wymagania. Przez otwarte standardy nalezy rozumie¢ powszechnie dostepne
specyfikacje nie wymagajgce ponoszenia jakichkolwiek optat licencyjnych z tytutu ich wykorzystania.
W szczegblnosci dotyczy to standardéw publikowanych przez Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych ETSI.

Rzad, kierujac sie dazeniem do zapewnienia jak najwiekszej oferty ustug interaktywnych, deklaruje
wspieranie — na kazdym etapie wdrazania systemu DVB-T — dziatan prowadzacych do wdrazania
nowoczesniejszych techniki oprogramowania STB (API), bedacych aktualnie przedmiotem oferty
rynkowej w innych krajach UE (w chwili obecnej przyktadem takiego standardu moze by¢ zalecany
przez ETSI oraz EBU — standard MHP'!), przy poszanowaniu zasady, ze wdrazanie technologicznie
zaawansowanych standardéw aplikacyjnych powinno prowadzi¢ do poszerzania, a nie zawezania
mozliwosci wyboru STB sposréd rozwigzan o zréznicowanych mozliwosciach i cenie.

Graficzny interfejs uzytkownika (GUI)

Sterowanie i zarzadzanie funkcjami urzadzen stuzgcych do odbioru telewizji cyfrowej bedzie w duzej
czesci realizowane z wykorzystaniem funkcji wyswietlania komend i informacji bezposrednio na
ekranie (OSD). Rzad wychodzac z zatozenia, ze nie jest wskazane definiowanie jakichkolwiek
wymagan w odniesieniu do graficznego interfejsu uzytkownika, podkresla, ze powinien on
umozliwia¢ niezaktécone korzystanie z petnej funkcjonalnosci urzadzenia odbiorczego przez
uzytkownika polskojezycznego.

5.3. Telewizja szerokoekranowa oraz wysokiej rozdzielczo$ci (HDTV)

W mysl zapiséw art. 132 ust 2 ustawy z dnia 16 lipca - Prawo telekomunikacyjne publiczne sieci
telekomunikacyjne uzywane do swiadczenia ustug telewizji cyfrowej powinny spetnia¢ wymagania
techniczne i eksploatacyjne umozliwiajgce Swiadczenie ustug telewizji szerokoekranowej.

9 Definicja za art. 2 ustawy z dn. 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800)

10 Dyrektywa 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, art. 18 ust. 1 lit. b.

™ Multimedia  Home Platform wg specyfikacji TS 102812 Europejskiego Instytutu Standaryzacji
Telekomunikacji ETSI.
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Jednoczesnie na przedsiebiorcach telekomunikacyjnych, ktérzy odbierajg programy i ustugi
w formacie szerokiego ekranu, cigzy obowigzek ich rozpowszechniania bez zmiany formatu
szerokoekranowego na inny™.

Zgodnie z dostepnymi wynikami badan zastosowanie formatu 16:9 poprawia subiektywng jakos¢
percepcji poprzez zwiekszenia wrazenia uczestnictwa widza w wydarzeniach prezentowanych na
ekranie. Jednoczesnie pozwala ono na prezentowanie wiekszosci produkcji filmowych w formacie
bardziej zblizonym do oryginalnego, co eliminuje szereg znieksztatcen wprowadzanych przy obecnie
stosowanej w telewizji analogowej emisji w formacie 4:3 (obcinanie brzegdéw, rozcigganie).

Rekomenduje sie jak najszersze wykorzystanie w produkcji programowej formatu 16:9, co stanowié
powinno istotny czynnik w spotecznym odbiorze DVB-T jako standardu oferujgcego wyzszg jakosé
odbioru. Kwestia ta bedzie miata duze znaczenie dla rynkowego powodzenia przedsiewziecia.

Dalsza poprawa jakosci przekazu mozliwa jest poprzez wprowadzenie standardu telewizji wysokiej
rozdzielczosci (HDTV), w ktorym zwiekszeniu — w stosunku do standardowej rozdzielczosci DVB-T —
ulega liczba elementarnych punktow (pikseli) tworzacych obraz telewizyjny. Efektem powyzszego jest
zwiekszenie liczby oddawanych szczegétéw obrazu, co wywotuje u widza subiektywne wrazenie
wzrostu realizmu przekazywanych scen. Przekaz HDTV jest lepiej dostosowany do odbioru na
ekranach o duzych powierzchniach. W telewizji HDTV — cho¢ nie stanowi warunku koniecznego —
mozna wykorzystywac format 16:9.

6. Oferta programowa, ustugi dodatkowe naziemnej telewizji cyfrowej

Oferta programowa dostepna w ramach naziemnej telewizji cyfrowej zapewni dostarczenie
odbiorcom informacji wraz z omodwieniem biezgcych wydarzed i problemdédw krajowych
i zagranicznych, umozliwi dostep do ddbr kultury oraz korzystania z oswiaty i dorobku nauki, a takze
bedzie stuzyé upowszechnianiu edukacji obywatelskiej, w tym edukacji medialnej, oraz dostarczy
rozrywki i informacji o wydarzeniach sportowych.

Zadania te bedg realizowane w ramach programéw réznych nadawcéw, przede wszystkim jednak
stanowi¢ powinny podstawowy cel dziatania nadawcy publicznego.

Istotng cechg oferty programowej w naziemnej telewizji cyfrowej bedzie réznorodnosé tresci,
skierowanie przekazu do wszystkich grup odbiorcéw, a takze pluralizm opinii i stanowisk. Naziemna
telewizja cyfrowa stuzy bowiem zréwnaniu szans odbiorcéw nie majacych dostepu do telewizyjnej
oferty programowej udostepnianej za opfata.

Po zrealizowaniu pierwszego etapu cyfryzacji, to jest uruchomieniu multipleksu nr 1, w ktérym
umieszczone zostang programy obecnie dostepne w sposéb naziemny (tj. TVP1, TVP2, TVP3, TVN,
Polsat, TV4, TV Puls), co jak wczesniej wspomniano, usunie ograniczenia techniczne i spowoduje
dotarcie tych programéw do wszystkich mieszkancéw kraju, stworzone zostang warunki dla rozwoju
zréznicowanej oferty programowej. Podstawowg zachety dla odbiorcéw do zakupu odbiornikéw
umozliwiajgcych korzystanie z telewizji cyfrowej jest bowiem wzbogacenie pakietu cyfrowego
o programy telewizyjne, w ktdrych zawarte tresci uzupetnig uniwersalny charakter programéw
obecnych na pierwszym multipleksie.

Dlatego tez w multipleksie nr 2, stwarzajagcym mozliwosci umieszczenia 7 programéw, znajdg sie
programy tworzone przez komercyjnych nadawcow skierowane do réznych grup odbiorcéw, w tym

2 Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tgcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqcych oraz potgczen miedzysieciowych, art. 4
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cztery okreslone przez KRRIT, a co najmniej trzy (w zaleznosci od rozwoju technologii) wybierane
swobodnie przez operatora multipleksu sposréd programoéw rozpowszechnianych zgodnie z
przepisami prawa na obszarze Polski. Wskazéwka dla wyboru przez KRRIT takich programoéw beda
wyniki ogladalnosci réznych rodzajow programéw dostepnych na platformach satelitarnych oraz w
sieciach operatoréw kablowych. Z analizy popularnosci w tzw. pakietach podstawowych, ktére
zakupujg abonenci, dominujg programy informacyjne, filmowe oraz adresowane do dzieci i
mtodziezy. W dalszej kolejnosci widzowie wybierajg kanaty tematyczne: edukacyjne i poradnicze oraz
sportowe i prezentujgce muzyke rozrywkowa. Ze wzgledu na ogdlnodostepny, bezptatny charakter
(do czasu catkowitego wytgczenia nadawania analogowego) tego multipleksu, przy doborze
programow na podstawie tych preferencji, planuje sie umieszczenie w nim komercyjnych
programow, w tym czterech okreslonych przez KRRiT i realizujgcych przynajmniej w czesci potrzeby w
zakresie kultury, edukacji lub inne wartosci, z zachowaniem odpowiedniego poziomu przekazu tresci,
co zostanie doprecyzowane przez KRRiT. Pozostate bedg w granicach prawa swobodnie ksztattowane
przez operatora multipleksu. Oferta tworzona w wyniku uruchomienia pierwszych dwéch
multipleksdw powinna by¢ dostepna bezptatnie, zastrzezeniem ze w przypadku multipleksu nr 2
oferta bezptatna bedzie obowigzywac do terminu catkowitego wytgczenia nadawania analogowego
(po tym terminie oferta ta bedzie bezptatna lub czesciowo ptatna).

Wzigwszy pod uwage role telewizji publicznej w realizowaniu podstawowych celdw cyfryzacji, w tym
w szczegdlnosci zapewnienie dostepu do ddbr kultury narodowej i Swiatowej oraz korzystania
z oswiaty i dorobku nauki, a takze ksztattowaniu postaw obywatelskich i spotecznych, zapewnione
zostanie wzorem innych krajow europejskich korzystanie w ramach petnego multipleksu z mozliwosci
rozpowszechniania programow telewizji publicznej. W ten sposdb wartosciowe i kulturotwdrcze
programy, takie jak TVP Kultura i TVP Historia, dostepne dotychczas jedynie w ptatnych ofertach
bedg mogty dociera¢ do wszystkich odbiorcéw. Istotng role bedzie rowniez petnit w ramach tego
multipleksu program informacyjny, ktérego istnienie jest gwarancjg prezentowania waznych dla kraju
wydarzen politycznych, spotecznych, gospodarczych z punktu widzenia ogdlnokrajowego oraz
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Mozliwe to bedzie przy zatozeniu, ze do czasu zakonczenia
konwersji cyfrowej telewizja publiczna przeniesie swoje programu naziemne oraz umiesci juz
istniejgce lub nowe programu satelitarne w catym jednym odrebnym multipleksie.

Realizujgc cele programowe nalezy takie zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ zapewnienia mozliwosci
rozpowszechniania programow poswieconych tematyce regionalnej i lokalnej. Rdznorodnosc
geograficzna, odzwierciedlajgca zycie spotecznosci lokalnych oraz zawierajgc tresci i elementy
lokalnych i regionalnych kultury jest jednym z wazniejszych warunkéw zachowaniu pluralizmu
medidw.

Z tych wzgledéw w planowaniu pokry¢ cyfrowych dazyé sie bedzie do dokonania takiego podziatu
obszarow rezerwacji czestotliwosci, ktéry odpowiadatby potrzebom spotecznosci lokalnych oraz
zapewniat nadawcom mozliwosci finansowania produkcji i emisji programéw z przychodéw
pochodzacych z lokalnych i regionalnych rynkéw reklamowych. Regionalne programy telewizji
publicznej beda dostepne zgodnie z podziatem administracyjnym kraju.

W zwigzku z faktem, ze proces cyfryzacji powinien byé napedzany przez sity rynkowe oraz nie moze
doprowadzi¢ do zaktécen w funkcjonowaniu rynku przyjmuje sie, ze uczestniczacy w konwersji
i ponoszacy z tego tytutu koszty dotychczasowi nadawcy naziemni powinni otrzymaé swoistg zachete
w postaci mozliwosci rozszerzenia swojej oferty programowej lub poprawy jakosci emisji programu
(HDTV). Dlatego tez zwolniona przez telewizje publiczng w multipleksie nr 1 przeptywnos$¢ zostanie
przeznaczona na zwiekszenie zasobdéw pozostatych nadawcow obecnych na tym multipleksie, tj. TVN,
POLSAT, TV PULS oraz TV4. Pozwoli to na ustabilizowanie ich pozycji rynkowej po istotnym
zwiekszeniu konkurencyjnosci bedgcym wynikiem trzykrotnie wiekszej oferty programowej, przy tej
samej gtebokosci rynku reklamowego.
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Dalsze zagospodarowywanie zasobdw cyfrowych, ze wzgledu na ocene gtebokosci rynku
reklamowego oraz ze wzgledu na koszty tworzenia nowych programow telewizyjnych i osiggania
przez nich pozycji rynkowych przy istniejgcej konkurencji, moze uwzglednia¢ koniecznosé
wprowadzenia opfat zwigzanych z dostepem do oferty na kolejnych multipleksach. Operatorzy
dwoéch ostatnich multipleksow bedg mie¢ swobode w tworzeniu pakietow cyfrowych, tak aby
zapewniaty one powodzenie ich dziatalnosci. W przypadku oferowania przez operatora multipleksu
programow nie podlegajgcych koncesjonowaniu lub rejestrowaniu przez KRRiT, wybor programow
przez operatora musi by¢ jednak kazdorazowo poprzedzony sprawdzeniem, czy dany program spetnia
wymogi ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ochrony interesu i
bezpieczenstwa panstwa, ochrony dobrego obyczaju oraz ochrony matoletnich a takze realizacji tzw.
kwot jezykowych oraz kwot niezaleznej produkcji audiowizualnej. W ptatnej ofercie telewizji cyfrowej
operator bedzie mdgt takze umiesci¢ ustuge video na zgdanie. Ustuga ta daje mozliwosé odbioru w
dowolnym czasie nie tylko popularnych filmoéw, czy seriali lecz réwniez transmisji z waznych
wydarzen kulturalnych i spotecznych oraz widowisk, koncertéw i wydarzen sportowych.

Z punktu widzenia interesu publicznego, polegajagcego na prawie do odbioru programéw
telewizyjnych dostepnych bezptatnie niezaleznie od sposobu dotarcia do odbiorcy konicowego
powinna nastgpi¢ zmiana dotychczasowych przepiséw tzw. zasady ,must carry” i powigzania jg z
zasadg ,must offer”. Nie tylko na operatoréw sieci kablowych ale rowniez na operatoréw platform
satelitarnych i operatoréw sieci ADSL nalezy natozyé obowigzek wprowadzania wszystkich
programow, bedgcych odtworzeniem obecnej oferty analogowej oraz wszystkich innych programoéw
ogodlnodostepnych (niekodowanych) odbieranych bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych opfat,
zaréwno z chwilg wytgczenia sygnatu analogowego jak i w przysztosci. Nadawcy programoéw objetych
obowigzkiem rozprowadzania obowigzani powinni zosta¢ do zaoferowania operatorom sieci i
systemdOw objetych obowigzkiem rozprowadzania uprawnien niezbednych do rozprowadzania
programu bez wynagrodzenia. Operatorom tym nie powinno przystugiwaé wynagrodzenie z tytutu
rozprowadzania tych programéw.

Cyfryzacja ze wzgledu na swoje mozliwosci techniczne umozliwia, oprécz dostarczania programow
telewizyjnych w systemie tradycyjnym — linearnym, takze wprowadzanie ustug dodatkowych. Wsréd
najpopularniejszych, bedgcych w sferze zainteresowania panstwa polskiego, a w szczegdlnosci wtadz
administracyjnych i samorzadowych, jest ustuga e-goverment oraz nauczanie wspomagane przez
wyktady telewizyjne. Przy ocenie oferty operatora multipleksu uwzgledniane bedzie promowanie
tego typu ustug, ktére wypetniajg luke w dostepnie do spoteczenstwa informacyjnego dla oséb nie
majacych tacza internetowego.

Z analizy europejskich rynkéw telewizji cyfrowej wynika, ze zmiana technologii rozpowszechniania
programow umozliwita rozwéj nowych formatéw programowych takich jak: programy prezentujgce
dziatalno$¢ wolontariuszy i dobroczyncéw, programy wspoéftworzone przez widzéw jako forma
dyskusji o problemach zycia, programy okazjonalne na czas wazinych wydarzen sportowych
i kulturalnych.

7. Docelowy plan rozdziatu czestotliwosci na potrzeby emisji programoéw
telewizyjnych w systemie DVB-T

Na mocy Porozumienia Regionalnego w sprawie planowania naziemnej radiodyfuzji cyfrowej
w Regionie 1 (w czesci Regionu 1 potozonej na zachéd od potudnika 170°E ina pdtnoc od
rownoleznika 40°S, z wytgczeniem terytorium Mongolii) oraz Islamskiej Republice Iranu (rys. 1),
w pasmach czestotliwosci 174-230 MHz oraz 470-862 MHz - Genewa 2006, Polska uzyskata zasoby
czestotliwosci niezbedne do rozpowszechniania i rozprowadzania programéw radiowych
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i telewizyjnych w sposéb naziemny cyfrowy w pasmach czestotliwosci 174-230 MHz (lll zakres TV)
i 470-862 MHz (IV i V zakres TV).
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Rys. 1. Obszar objety Planem GEO6

W ramach wspomnianego Planu Genewa 2006 (GE06) Polska uzyskata do dyspozycji zasoby
czestotliwosci pozwalajace na budowe:

- siedmiu ogdlnopolskich sieci (oraz dwa dodatkowe obszary wykorzystania czestotliwosci)
DVB-T/DVB-H w IV i V zakresie TV,

- jednej ogdlnopolskiej sieci DVB-T (z mozliwoscig przekonwertowania na cztery ogélnopolskie
sieci T-DAB) w Ill zakresie TV,

- trzech ogdlnopolskich sieci T-DAB w Il zakresie TV.

Plany kanatowe wykorzystania czestotliwosci DVB-T w Polsce zgodnie z Porozumieniem GEO6
przedstawia rys. 1itab. 1 w zataczniku nr 2.

Okres przejsciowy wdrazania DVB-T w Polsce.

Okres przejsciowy wdrazania DVB-T w Polsce powinien by¢ rozumiany jako czas od pierwszych emisji
programow telewizyjnych w sposéb cyfrowy do catkowitego wytgczenia telewizji analogowe;j .

W wyniku prac planistycznych oraz szeregu uzgodnien miedzynarodowych udato sie wytypowac
czestotliwosci z Planu GEO6 uzupetnione o dodatkowe czestotliwosci (do czasowego wykorzystania)
niezbedne do uruchomienia dwdch sieci DVB-T (jednej ogdlnopolskiej i drugiej o nieco mniejszym
zasiegu) bez koniecznosci wytgczania istniejgcych analogowych emisji telewizyjnych (rys. 2 i tab. 2
w zatgczniku nr 2).

Multipleks nr 1 i multipleks nr 3

W multipleksie nr 1 zostanie odtworzona cata publiczna i komercyjna oferta analogowa, co stanowic¢
bedzie gwarancje powszechnosci dotychczasowych ustug audiowizualnych i gwarancje rekompensaty
uzyskanych wczesniej praw dotychczasowych nadawcéw do nadawania analogowego w postaci
gwarancji nadawania cyfrowego. Multipleks nr 1 jest wiec multipleksem ,odtworzeniowym”,
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przeznaczonym na cele zwigzane z wyfgczeniem nadawania analogowego i takg funkcje bedzie petnit
az do terminu wytaczenia analogowego.

Po wyfaczeniu nadawania analogowego telewizja publiczna otrzyma do wytgcznej dyspozycji
ogodlnopolski multipleks, dla ktérego zostang przeznaczone takie czestotliwosci, ktérych granice
obszarow wykorzystania bedg pokrywaty sie z granicami poszczegdlnych wojewdédztw. Pozwoli to na
budowe sieci stacji nadawczych, ktora uzupetniona o elementy doswietlajgce bedzie w stanie pokry¢
sygnatem wtasciwego programu regionalnego teren przynalezny do danego wojewddztwa. Obecnhie
plany rozdziatu poszczegdlnych czestotliwosci na potrzeby multipleksu pierwszego i drugiego sg
skonstruowane w taki sposdb, ze w jednym obszarze wykorzystania czestotliwosci znajdujg sie gminy
z dwdch lub trzech rdznych wojewddztw. Oznacza to, ze program regionalny transmitowany na
danym obszarze wykorzystania czestotliwosci jest wiasciwy tylko dla jednego z tych wojewddztw.
Multipleks wtasny TVP bedzie pozbawiony tej niedogodnosci (rys. 2).

T

Rys. 2. Przyporzadkowanie kanatéw TV do stosownych obszaréw wykorzystania czestotliwosci dla sieci
wtasnego multipleksu TVP.

Multipleks nr 2

Drugi multipleks zostanie przeznaczony dla nowych nadawcéw, w celu przyciggniecia konkurencji
i wzmocnienia motywacji spotecznej do przejécia z nadawania analogowego na cyfrowe, poprzez
stosunkowo wczesne pokazanie odbiorcom, jakie zalety niesie za sobg odbidr telewizji cyfrowej.
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Szczegdétowy harmonogram rozpoczecia nadawania cyfrowego i zaprzestania nadawania
analogowego przedstawia sie nastepujaco:

WH13czanie emisji cyfrowej

| etap | Zielona Géra, Zagan, Warszawa, Poznan, Rzeszow™, Wista®™ do 30 wrzesnia 2009

Kalisz, Czestochowa, Opole, Szczecin, Bydgoszcz, Wroctaw,
Lublin, Olsztyn, Konin, Pita, Biatogard, Swinoujscie, Koszalin,
Il etap | Lebork, Ptock, Opoczno, Jelenia Gdra, Ktodzko, Zakopane- do 31 marca 2010
Rabka, Deblin, Zamos¢, Elblag, Gizycko, ltawa, Rzeszow™,
Wista®®

Lezajsk-Przemysl, Gniezno, Katowice, £t6dz, Gdansk, Ostroteka,
lll etap | Siedlce, Krakéw, Tarnéw, Szczawnica-Gorlice, Bieszczady, do 31 lipca 2011
Kielce, Biatystok, Suwatki

Wytaczanie emisji analogowej

| etap | Zielona Gora, Zagan, do 30 czerwca 2011

Swinoujécie, Koszalin, Lebork, Pita, Biatogard, Szczecin, Ptock,
Il etap | Konin, Ktodzko, Zakopane-Rabka, Jelenia Géra, Rzeszow, do 30 wrzesnia 2011
Wista, Lezajsk-Przemysl

Warszawa, Poznan, Kalisz, Czestochowa, Opole, Bydgoszcz,
lll etap | Wroctaw, Lublin, Olsztyn, Opoczno, Deblin, Zamo$¢, Elblag, do 30 wrzesnia 2012
Gizycko, ltawa

Gniezno, Katowice, tddz, Gdansk, Ostroteka, Siedlce, Krakéw,
IV etap | Tarnéw, Szczawnica-Gorlice, Bieszczady, Kielce, Biatystok, do 31 Iipca 2013
Suwatki

Taki scenariusz jak wyzej zapewni ,tagodng” konwersje z nadawania analogowego na cyfrowe,
w ktdrej w okresie przejsciowym trwac bedzie réwnolegte nadawanie programéw telewizyjnych
w sposdb analogowy i cyfrowy (emisje cyfrowe wigczane beda stopniowo na terenie Polski, zgodnie
z okreslonym harmonogramem wigczen). Nastepnie zgodnie z okreslonym harmonogramem
wytaczen nastgpi zaprzestawania transmitowania programéw telewizyjnych w sposéb analogowy.
W tym czasie odbiorcy zdazg uzupetnié (w przypadku zakupu dekoderéw) albo wymienic¢
(w przypadku odbiornikéw zintegrowanych) urzadzenia odbiorcze.

Harmonogram ten zaktada, ze rozpoczecie regularnych emisji cyfrowych w ramach tzw. pierwszego
multipleksu rozpocznie sie nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2009 r. Ogdlnopolskie pokrycie
sygnatem cyfrowym w ramach tzw. pierwszego multipleksu nastgpi nie pdzniej niz do dnia 31 lipca
2011r.

Bw miare mozliwosci technicznych

14jes’Ii nie wtgczona w | etapie
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Catkowite wytaczenie telewizji analogowej w Polsce nastgpi nie pdzniej niz do dnia

31 lipca 2013 r.

8. Dywidenda cyfrowa

Znamienne s stowa Viviane Reding, Komisarza ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Medidw,
wypowiedziane 7 kwietnia 2009 r.:

,Rezultatem przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe bedzie udostepnienie olbrzymich
zasobow czestotliwosci dla innego wykorzystania, zwfaszcza bezprzewodowego dostepu
szerokopasmowego. Wartos¢ wykorzystania dywidendy cyfrowej dla bezprzewodowego dostepu
szerokopasmowego w Unii Europejskiej jest szacowana pomiedzy 150 a 200 miliardami euro.
Dywidenda cyfrowa pozwolitaby Europie zwiekszy¢ swoje przewodnictwo w ustugach tgcznosci
elektronicznej, stwarzajgc warunki dla wzrostu i pracy, zwiekszajgc produktywnosc i dajgc wiekszy
dostep do ustug opartych na dostepie szerokopasmowym dla wszystkich Europejczykdw.

W celu maksymalnego zwiekszenia korzysci z dywidendy cyfrowej, wymagane bedzie podjecie przez
politykéw na szczeblach europejskim i narodowych ambitnych decyzji. Czas dziatania juz nadszedt. Do
jesieni tego roku Europa musi wyznaczy¢ sposob efektywnego wykorzystania dywidendy cyfrowej,
a Komisja Europejska jest przygotowana, aby okresli¢ niezbedna do tego zalecenia”.

Dywidenda cyfrowa to zasoby czestotliwosci w pasmie VHF (Il zakres TV: 174-230 MHz) i w pasmie
UHF (IV i V zakres TV: 470-862 MHz) zwolnione i udostepnione po catkowitym wytgczeniu telewizji
analogowej z pominieciem czestotliwosci niezbednych do zapewnienia cyfrowego przekazu dla
aktualnej, ,,analogowej” oferty programowej™ (w jakosci SDTV).

Po wytaczeniu nadawania analogowego zasoby czestotliwosci przeznaczone obecnie dla radiodyfuz;ji
(i IV/V zakres TV) zostang rozdysponowane w nastepujgcy sposob:

Zakres czestotliwosci 174-230 MHz (Il zakres TV):

Dostepne na mocy Porozumienia Genewa 2006 czestotliwosci pozwalajgce na budowe jednej
ogolnopolskiej sieci DVB-T i trzech ogdlnopolskich sieci T-DAB powinny zosta¢ przeznaczone na
potrzeby radia cyfrowego.

Zakres czestotliwo$ci 470-862 MHz (1V/V zakres TV):

Dywidende cyfrowg w tym zakresie czestotliwosci stanowié bedzie szes¢ ogdlnopolskich
pokryé/warstw DVB-T przyznanych Polsce w Planie GE06'®:

e jedna sie¢ ogdlnopolska z przeznaczeniem, poza procedura konkursowg, na potrzeby
bezptatnego multipleksu Telewizji Publicznej (multipleks nr 3),

15RsPG Opinion on the EU Spectrum Policy Implications of the Digital Dividend. RSPG07-161. 14 February 2007:
»,The spectrum made available over and above that required to accommodate the existing analogue
television services in a digital form, in VHF (band Ill: 174-230 MHz) and UHF bands (bands IV and V: 470-862
MHz)”

'® Nie stanowi dywidendy cyfrowej przyznanie jednej sieci ogdlnopolskiej, poza procedurg konkursowg,

obecnym nadawcom ogdlnokrajowym i ponadregionalnym rozpowszechniajgcym programy telewizyjne w
sposéb analogowy, w celu bezptatnego odtworzenia istniejgcej naziemnej ,,analogowej” oferty programowej
(multipleks nr 1).
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e jedna sie¢ ogodlnopolska z przeznaczeniem, w wyniku postepowania konkursowego, na
potrzeby rozpowszechniania Ilub rozprowadzania programéw w sposéb cyfrowy
w standardzie SDTV lub SDTV i HDTVY, po terminie wytaczenia nadawania analogowego
bezptatna lub czesciowo ptatna (tzw. multipleks nr 2),

e dwie ogdlnopolskie sieci z przeznaczeniem, w wyniku postepowania konkursowego, na
potrzeby telewizji SDTV lub telewizji SDTV i HDTV?® (multipleksy nr 4 i 5),

e jedna sie¢ ogdlnopolska z przeznaczeniem, w wyniku rozstrzygnietego juz konkursu, na
potrzeby telewizji mobilnej DVB-H,

e jedna sie¢ ogdlnopolska w zakresie czestotliwosci 790-862 MHz (kanaty TV nr 61-69) z
przeznaczeniem na potrzeby systemoéw z rodziny IMT-2000 Advanced (WiMax 802.16m, LTE-
Advanced i inne).

W ramach CEPT oraz Komisji Europejskiej trwajg prace nad harmonizacjg zakresu czestotliwosci 790-
862 MHz do zastosowan dla ruchomych systemdéw szerokopasmowych. Polska w ramach tych prac
wyrazita juz wstepna zgode na wspomniang propozycje wykorzystania tych zasobéw czestotliwosci®.

W zwigzku z przeznaczeniem zakresu czestotliwosci 790-862 MHz dla zastosowarn innych niz
radiodyfuzja, Polska bedzie jednakze czyni¢ starania o dobranie i uzgodnienie miedzynarodowe
jeszcze jednej sieci w zakresie czestotliwosci 470-790 MHz, ktérg mozna bytoby przeznaczyé¢ na
naziemne rozprowadzanie lub rozpowszechnianie cyfrowych programow telewizyjnych.

W zwigzku z powyzszym rozdysponowaniem czestotliwosci wielkos¢ dywidendy cyfrowej obejmuje
czestotliwosci ujete w zakresie 174-230 MHz oraz w zakresie 470-862 MHz przeznaczone dla telewizji
cyfrowej DVB-T (jakosci SDTV i HDTV), telewizji ruchomej DVB-H oraz ustugi tagcznosci ruchomej.

Rozpatrujgc dywidende cyfrowg pod katem ilosci czestotliwosci dostepnych po konwersji
dotychczasowej programowej oferty analogowej na oferte cyfrowg mozna stwierdzi¢, ze dywidenda
ta wynosi ok. 392 MHz".

9. Informacja i edukacja spoteczenstwa, ewentualne formy wsparcia

Istotnym zagadnieniem jest rowniez opracowanie strategii informacyjnej i edukacyjnej
spoteczenstwa. Ujmujgc proces z punktu widzenia praktycznego nalezy mie¢ na uwadze, ze wysitek
zwigzany ze zmiang technologii powinien by¢ podejmowany z myslg o obywatelu.

Wiekszo$¢ krajow europejskich opracowata rodzime (lokalne) "ksigzki-przewodniki", w ktorych rzady
w oparciu o analize techniczng i konsultacje spoteczne, firmujg najlepsze na danym etapie
rozwigzania gwarantujgce rozwaj telewizji cyfrowej w przysztosci i dajace, co najwazniejsze, szerokie
mozliwosci budowy spoteczenstwa informacyjnego.

" Wybér pomiedzy wieksza iloscig nowych tresci albo mniejsza iloscia nowych tresci za to w doskonatej jakosci

18 Wspotuzytkowanie czestotliwosci radiowych dla tacznosci ruchomej nie jest przedmiotem tej strategii.
Ustalenia dotyczace tego wspotuzytkowania odbywac sie bedg w odrebnym trybie, w ramach nowelizacji
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

9 108¢ czestotliwosci w IIl zakresie wynosi 56 MHz (230-174), a w IV/V zakresie 392 MHz (862-470), co w sumie
wynosi 448 MHz. Odejmujgc od tej wielkosci ilos¢ czestotliwosci, ktéra jest niezbedna do powtdrzenia
obecnej programowej oferty analogowej tj. 56 MHz (jeden multipleks odpowiada 7 kanatom analogowym po
8 MHz kazdy) otrzymuje sie dywidende cyfrowg o wartosci 392 MHz.
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Kraje europejskie, ktére zakonczyty proces wytagczania telewizji analogowej lub sg daleko
zaawansowane w tym procesie, przeprowadzity ogélnonarodowe kampanie informacyjne docierajac
niemal do kazdego obywatela.

Duza cze$¢ naszego spoteczenstwa, osoby starsze, niepetnosprawni, osoby z obszaréw wiejskich
i wiele innych nalezy do grupy osdb, ktére nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy technicznej i bez
udzielenia im tego rodzaju pomocy mogg miec trudnosci w zrozumieniu procesu cyfryzacji oraz
zakupie i instalacji urzagdzen odbiorczych.

W przeciwienstwie do innych podobnych ogdlnokrajowych zmian systemowych w technice
funkcjonowania mediéw elektronicznych w Polsce, takich jak przesuniecie radiofonii UKF FM do
,pasma europejskiego”?, lub przejécie telewizji kolorowej z systemu SECAM do systemu PAL, co
w obu przypadkach wigzato sie z wymiang odbiornikdw odpowiedni radiowych i telewizyjnych,
proces przejscia na nadawanie cyfrowe w telewizji naziemnej posiada nieporéwnywalnie wieksza
skale i jest bardziej logistycznie skomplikowany. Dotyczy to przede wszystkim skali kosztéw tego
przedsiewziecia, jak tez koniecznosci ich poniesienia w stosunkowo krétkim czasie.

Przetgczenie telewizji naziemnej z techniki analogowej na cyfrowg wymaga po stronie nadawczej
wymiany lub modernizacji ponad 500 stacji nadawczych (a takze urzadzen transmisyjnych
i w pewnym stopniu studyjnych), a po stronie odbiorczej wymiany okoto 5 milionéw odbiornikéw
odbierajgcych telewizje naziemng lub ich wyposazenia w dekodery, oraz zmodyfikowania czesci
instalacji odbiorczych. Wedtug przyblizonych szacunkéw catkowity koszt tego przedsiewziecia moze
siegac kilku miliardéw ztotych.

Wedtug danych GUS w Polsce jest okoto 13,3 milionédw gospodarstw domowych, z ktérych wedtug
danych KRRiT blisko 96% jest wyposazonych w przynajmniej jeden odbiornik telewizyjny. Szacuje
sie, ze okoto 36% gospodarstw, to jest nie wiecej jak 5 milionéw dysponuje jedynie odbiornikiem
telewizji naziemnej. Blisko 64% korzysta z telewizji kablowej lub satelitarnej*.

Realizacja procesu cyfryzacji w Polsce wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig zakupu przez osoby
korzystajace ze starych odbiornikéw telewizyjnych odpowiednich urzagdzern umozliwiajgcych odbior
sygnatu cyfrowego, tj. urzadzen konsumenckich stuzgcych do odbioru cyfrowych transmisji
telewizyjnych, zwanych dekoderami lub set-top-boxami (STB). W przypadku braku takiego urzgdzenia
odbidr sygnatu telewizyjnego nadawanego w postaci cyfrowej bedzie niemozliwy. W tym kontekscie
nalezy zauwazyé, ze konieczno$¢ zakupu dekoderow dotyczy¢ bedzie wiekszosci gospodarstw
domowych w Polsce. Koszt takiego urzadzenia szacowany jest na kwote 210-280 zt. Przewiduje sie
jednak, ze cena ta bedzie stopniowo spadaé¢ w zwigzku z uruchomieniem masowej produkc;ji.
Zaktadajgc prognozowany sSredni koszt dekodera na poziomie 250 zt i koniecznos¢ takiej cyfryzacji
5min odbiornikow to koszt catkowity tego przedsiewziecia wyniesie okoto 1,250 mld zt.

Wyposazenie gospodarstw domowych w urzgdzenia odbiorcze stuzgce do odbioru telewizji cyfrowej
(odbiorniki zintegrowane i dekodery) odbywa¢ sie bedzie na zasadach rynkowych. Majac jednak na
uwadze osoby i rodziny, ktére nie s w stanie z witasnych srodkéw naby¢ dekodera niezbedne jest
rozwazenie potrzeby zagwarantowania przez Panstwo, w drodze wyjatku, odpowiedniej pomocy
spotecznej stuzgcej sfinansowaniu zakupu dekoderéw przez te osoby i rodziny. Sfinansowanie takie
odbywatoby sie etapami stosownie do harmonogramu wytgczania nadawania analogowego w
poszczegblnych obszarach Polski. Taka pomoc ze strony Panstwa przyczynitaby sie do

%% hrzejécie z ,,dolnego” zakresu UKF (65,5-74 MHz) na ,gérny” zakres UKF (87,5-108 MHz), ktére miato miejsce
10 lat temu (do korica 1999 r.)
2 7rodto: Instytut tgcznosci — Opracowanie ,,Komunikacja Elektroniczna dzi$ i jutro” (str. 72)
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wyeliminowania wsrdd najubozszych warstw spotecznych zjawiska tzw. ,wykluczenia cyfrowego”.
Jednoczesnie rozwigzanie to pozwoli na wykorzystanie szans, jakie daje proces cyfryzacji dla oséb
i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy zauwazy¢, ze sfinansowanie takie byto
stosowane w innych, bardziej rozwinietych i bogatych krajach Unii Europejskiej, w tym m.in. w Austrii
i Wielkiej Brytanii.

Pomoc polegajgca na sfinansowaniu zakupu dekoderéw bytaby skierowana do rodzin ubogich:
wielodzietnych, niepetnych, emerytéw i rencistéw. Jednoczesnie powinna ona by¢ $wiadczona w
oparciu o kryterium dochodowe. Wedtug danych przekazanych przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej liczba rodzin ubogich: wielodzietnych, niepetnych, emerytédw i rencistdw w Polsce,
spetniajaca kryterium egzystencji®> w roku 2008 wynosita tacznie ok. 1,35 min rodzin, natomiast
spetniajaca kryterium ustawowe®® wynosita 1,90 min. Przy zatozeniu, ze kwota sfinansowania do
zakupu dekodera przez jedng rodzine wynosi¢ bedzie 250 zt, to szacuje sie, ze na ten cel nalezy
zabezpieczy¢ kwote 337,5 min zt (250 x 1,35 mIn) w przypadku zastosowania kryterium egzystencji,
natomiast w przypadku przyjecia kryterium ustawowego — kwote 475 min zt (250 x 1,90 min).

Po stronie nadawczej szacowa¢ mozina, ze dodatkowe koszty zwigzane z emisjg rownolegta
jednego programu analogowego obok cyfrowego wyniosg okoto 15% emisji programu analogowego.
Jednak po zakonczeniu okresu emisji rownolegtej pozostang tylko koszty emisji cyfrowej,
szacowane na poziomie 15% obecnej emisji analogowe]j. Oznacza to znaczne oszczednosci po stronie
emisyjnej. Z tego punktu widzenia okres przejsciowy powinien by¢ jak najkrétszy.

Pamietaé takze nalezy, ze wytgczenie telewizji analogowej i zmiany w sposobie wykorzystania
czestotliwo$ci doprowadzg do uwolnienia zajetych do tej pory zasobdw widma, zwanych
dywidendg cyfrowg, co przynies¢ moze znaczne dochody dla budzetu panstwa w wyniku sprzedazy
czestotliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu 790-862 MHz. Zakres ten ze wzgledu na swoje
bardzo dobre wtasciwosci propagacyjne, ktére pozwalajg na jego wykorzystanie zaréwno na terenach
zurbanizowanych jak i obszarach stabo zaludnionych, posiada duzg warto$¢ ekonomiczng. Jednakze z
uwagi uwarunkowania miedzynarodowe oraz wykorzystanie czesci tego zakresu przez polskie sity
zbrojne i praktycznie catego zakresu przez sity zbrojne wschodnich sasiadéw, petne jego
wykorzystanie dla ustug tagcznosci ruchomej bedzie mozliwe nie wczesniej niz po terminie wytgczenia
nadawania analogowego. Z tego wzgledu s$rodki finansowe z rozdysponowania i wykorzystania tego
zakresu zasilg budzet panstwa, natomiast nie bedg przeznaczone na realizacje procesu cyfryzacji.

Kampania informacyjno-edukacyjna

Do przeprowadzenia efektywnego procesu cyfryzacji niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na
celu zorganizowanie i przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej, na temat
korzysci z procesu cyfryzacji oraz o sposobach dostosowania odbiornikéw telewizyjnych w celu
korzystania z sygnatu cyfrowego Nalezyte poinformowanie spofeczeristwa o procesie cyfryzacji
pozwoli na wykorzystanie szans cywilizacyjnych, jakie wigzaé sie bedg z jego realizacjg. Prowadzenie
dziatan w tym zakresie jest niezbedne, gdyz umozliwi dalszg ewolucje spoteczenstwa polskiego
w kierunku spoteczenstwa informacyjnego. Wtasciwe przeprowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej datoby spoteczenstwu, w ramach tego bardzo trudnego procesu, poczucie pozostawania

2 Kryterium egzystencji uwzglednia jedynie potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie,
a konsumpcja nizsza od tego minimum prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

23 .. , , . . . . . .
Minimum ustawowe okresla kwota, ktdra zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia pienieznego.
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pod odpowiednig opieka oraz zaspokojenia jego prawa do rzetelnej informacji i powszechnych
medidw.

W Polsce przewidziane sg dziatania polegajgce na przeprowadzeniu szerokiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej o zasiegu ogdlnokrajowym i regionalnym, zwtfaszcza na obszarach aktualnie
przetagczanych. Skierowane one beda do wszystkich obywateli, a przekazywana informacja
dostosowana bedzie do osdb nie posiadajgcych wiedzy technicznej. Przewidywane sg miedzy innymi
takie rozwigzania jak:

e okreslenie i stosowanie tatwo rozpoznawalnego logo catej kampanii,

e uruchomienie internetowego serwisu informacyjnego dedykowanego procesowi cyfryzacji
telewizji, zawierajgcego m.in. podstawowe i przystepne informacje o cyfryzacji, odniesienie
za pomocg koddéw pocztowych do odpowiednich obszaréw przetaczania, informacje o
urzadzeniach odbiorczych wraz z mozliwoscig sprawdzenia ich przystosowania do odbioru
naziemnej telewizji cyfrowej,

e powstanie, gtbwnie w centrach handlowych, gdzie zlokalizowane sg duze sklepy ze sprzetem
RTV, wyraznie oznakowanych punktéw informacyjnych, w ktdrych mozna bedzie zasiegnaé
podstawowych informacji oraz zapozna¢ sie z urzadzeniami odbiorczymi do telewizji
cyfrowej,

e przesytanie drogg pocztowg do jak najwiekszej liczby oséb zamieszkatych na obszarze
bedacym aktualnie na etapie przetgczania, informacji o procesie cyfryzacji telewizji,

e stosowanie wizualnych metod przekazywania informacji, np. na srodkach transportu
miejskiego, w prasie, w telewizji, gdzie kluczowym elementem takiego przekazu bytaby
informacja o czasie pozostatym do chwili wytgczenia nadawania analogowego,

e natozenie na nadawcéw w drodze ustawy o cyfryzacji nadawania telewizji naziemnej
obowigzku dotyczgcego informowania w okreslonej formie odbiorcow o procesie cyfryzacji
telewizji naziemne;.

Oddzielnym problemem jest zapewnienie, aby odbiorcy posiadali urzgdzenia odbiorcze o wtasciwych
parametrach technicznych, ktére bytyby zdolne do odbioru emisji cyfrowych. Z punktu widzenia
sprawnego przeprowadzenia operacji przejscia na nadawanie cyfrowe bardzo istotnym jest, aby
w mozliwie krdtkim czasie odbiorcy posiadali wtasciwe odbiorniki. Dlatego w celu zagwarantowania,
ze odbiorcom dostarczane bedg urzadzenia, ktére zapewnig odbiér emisji cyfrowych, niezbedne jest
prawne uregulowanie kwestii sprzedazy urzadzen odbiorczych, ktére nie sg zdolne do odbioru emisji
cyfrowych stosowanych w Polsce tzn. nie spetniajg wymagan technicznych wskazanych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 132 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Ich
sprzedaz bedzie dopuszczalna jedynie po uprzednim poinformowaniu o tym fakcie nabywcy
i uzyskaniu jego pisemnej zgody na zakup takich urzadzen.

10. Podsumowanie

1) W Polsce wdrazana bedzie telewizja cyfrowa w standardzie DVB-T, z kodowaniem w systemie
H.264/AVC (tzw MPEG-4).

2) Wiaczenie nadawania cyfrowego i wylaczenie nadawania analogowego bedzie nastepowac
etapami, zgodnie z harmonogramem. Pierwsze uruchomienie emisji cyfrowej nastgpi we wrzesniu
2009, a catkowite wytgczenie emisji analogowej nastapi 31 lipca 2013 r.
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3) Powstata w wyniku cyfryzacji dywidenda cyfrowa przeznaczona zostanie na wzbogacenie oferty
programowe] (ptatnej i bezptatnej) telewizji naziemnej (jakosci SDTV i HDTV), uzupetnienie
ogodlnopolskiego pokrycia telewizji ruchomej oraz uruchomienie ustug tgcznosci ruchome;j.

4) Przewidywane jest uruchomienie programu pomocy finansowej dla najbiedniejszych grup
spotecznych.

5) Przeprowadzona zostanie ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna na temat korzysci
z procesu cyfryzacji oraz o aspektach technicznych, sposobach dostosowania odbiornikéw
telewizyjnych w celu korzystania z sygnatu cyfrowego.
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SKROTY | AKRONIMY

AC-3

API
AvVC

DVB

DVB-C

DVB-H

DVB-T

DVB-S

DSL
EBU
ETSI

GUI
HDTV
IP
IPTV

ITU
LTE
MPEG
MUX
OosD
PAL
RRC

SDTV
STB
T-DAB

TV

system kodowania dZzwieku wielokanatowego opracowany w Laboratoriach Dolby (Dolby
Audio Coding 3)

interfejs programu aplikacyjnego (Application Programming Interface)

zaawansowany standard kodowania sekwencji wizyjnych odpowiadajgcy MPEG-4 czes¢ 10
i H.264 (Advanced Video Coding)

telewizja cyfrowa nadawana zgodnie ze schematem kodowania i modulacji DVB (Digital
Video Broadcasting)

odmiana systemu telewizji cyfrowej DVB przeznaczony do stosowania w sieciach
kablowych (Digital Video Broadcasting — Cable)

system naziemnej telewizji cyfrowej przeznaczony do odbioru za pomocy odbiornika
przenosnego (Digital Video Broadcasting — Handheld)

naziemna telewizja cyfrowa (odmiana systemu telewizji cyfrowej DVB przeznaczona do
transmisji naziemnych) (Digital Video Broadcasting — Terrestrial)

odmiana systemu telewizji cyfrowej DVB przeznaczona do stosowania do emisji
satelitarnych) (Digital Video Broadcasting — Satellite)

cyfrowa linia abonencka (Digital Subscriber Line)
Europejska Unia Nadawcéw (European Broadasting Union)

Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (European Telecommunications Standard
Institute)

graficzny interfejs uzytkownika (Graphical User Interface)
telewizja o wysokiej rozdzielczosci (High Definition TV)
protokét internetowy (Internet Protocol)

przesyfanie sygnatu telewizyjnego w sieciach opartych o protokét IP, np. internet (Internet
Protocol TV)

Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecommunication Union)
sieci mobilne o duzej przeptywnosci (Long Term Evolution [-Advanced)])

Grupa Ekspertéw do Spraw Obrazéw Ruchomych (Moving Picture Experts Group)
multipleks

funkcja wyswietlania komend i informacji bezposrednio na ekranie (On Screen Display)
system kolorowej TV analogowe] (Phase Alternating Line

Regionalna  Konferencja  Radiokomunikacyjna  (Regional = Radiocommunications
Conference)

telewizja o standardowej rozdzielczosci (Standard Definition TV)
odbiornik cyfrowy nie zawierajgcy wyswietlacza obrazu (Set-Top Box)

naziemna radiofonia cyfrowa zgodna ze standardem DAB (Terrestrial Digital Audio
Broadcasting)

telewizja (TeleVision)

27



Projekt 16 wrzesnia 2009

UHF ultra wielka czestotliwos¢ 300-3000 MHz (Ultra-High Frequency)
VHF bardzo wielka czestotliwos¢ 30-300 MHz (Very-High Frequency)
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