UZASADNIENIE

. ZAO ENIA OGOLNE.

1. ,Plan stabilno ciirozwoju” oraz Program ,Cyfrowa Polska”

Istotnym elementem przyego przez Rzl RP Planu stabilno ci i rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec wiatowego kryzysu finansowegb jest zwi kszenie popytu
inwestycyjnego w sektorze telekomunikacji, w szczegd@npoprzez dzia ania maje na
celu przypieszenie inwestycji wspo finansowanych redkéw UE oraz zniesienie barier dla
inwestycji w infrastruktur teleinformatyczn, by zapewni ogélnopolski dosip do Internetu
szerokopasmowego, W szczegolkio przyspieszenie budowy sieci nowej generacji
(NGN/NGA) zapewniajcej u ytkownikom ko cowym dostp do Internetu, g oéwnie
wiat owodowy, przy duo wy szej ni dotychczasowej przepustoved czy (okoo 10
Mb/s). Wskaza przy tym trzeba, e w krajowych (PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwgj
Polski Wschodniej) i regionalnych programach operacyjnych przewsilufj;nansowanie ze
rodkow UE inwestycji w szerokopasmowe sieci szkieletowe i gosie.

Zarz dzeniem nr 144 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r. powmstay z
mi dzyresortowy zespd do spraw realiza@jogramu ,Polska Cyfrowa”, czyli programu
upowszechnienia us ug szerokopasmowych w Polsce do 2012 r. Jednym zesmtau jest
przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych niedtoych do osigni cia celéw Programu.
Niniejszy projekt ustawy o wspieraniu rozwoju usug i sieci szerakoparych w
telekomunikacji stanowi realizaciego zadania, a jednoceée umo liwiaj cym wykonanie
dzia a przewidzianych w ,Planie stabilna i rozwoju”.

2. Przedstawienie istniejceqo stanu rzeczy w zakresie rozwoju us ug i Sieci
szerokopasmowych.

Istniej cy stan rzeczy w zakresie rozwoju us ug i sieci szerokopasnmowyczegl owo
przedstawiony zosta w z&zonym do niniejszego uzasadnienia dokumen&&agnoza
rynku szerokopasmowego w Polsce — zasadna zakres interwencji publiczneyj'.



Analizy Komisji Europejski€jwskazuj na wyrany rozwéj w Unii Europejskiej tak samych
sieci szerokopasmowych, jak i wysokiego tempa wzrostu dochoddéw z usngmisji
danych w sieciach stacjonarnych ,na czele z us ugamiplostzerokopasmowego”. Liczba
stacjonarnych szerokopasmowychzy abonenckich w styczniu 2007 r. wynosi a 80 min, za
na dzie 1 stycznia 2008 r. wzros a do 99 min. W efekcie odnotowano wzredhiego
wska nika penetracji rynku dla Unii Europejskiej z poziomu 16,3 % w stycaku 2007 do
20,0 % rok péniej*.

Jednoczenie Komisja Europejska zasygnalizowa a jednale ,[R]6 nica pomidzy
pa stwami cz onkowskimi 0 najwszej i najniszej penetracji zwkszy a si z 27,4 punktu
procentowego w styczniu 2007 r. do 28,0 w styczniu roku "20@Bysproporcje te
przedstawione sszczegd owo na Rysunku nr 1 pagji

WekaZnik penetracji ushug szerokopasmowych w UE (styczer 2008)
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Rysunek nr 1: Wskanik penetracji us ug szerokopasmowych w UE (styc@08).
[dane dla Estonii, Franciji, Litwy, Holandii i Austrii wg stanu nagmernik 2007]
rod o: Xl Raport Implementacyjnystr. 9

Jak atwo zauwg , na tle pozosta ych patw cz onkowskich Unii Europejskiej w badanym
okresie Polska plasowa a sia przedostatnim miejscu, ze wshkikiem penetracji o wartai
zaledwie 8,4 %, tj. niemal dwuipo krotnie szym ni rednia dla UE.

Naley jednoczenie zauway , e w roku 2008 doszo do poprawy omawianych
wska nikow. rednia warto wskanika penetracji us ug szerokopasmowych w UE w
styczniu 2009 r. wzros a do 22,9 %. Wskik penetracji dla Polski wzrés w tym samym

LW tym, w szczegélnei, w Komunikacie Komisji do Parlamentu EuropejskiegodfR&uropejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego i Komitetu RegigB@rawozdanie okresowe na temat jednolitego
europejskiego rynku cznoci elektronicznej w 2007 r. (Sprawozdanie nr 33BEC(2008)356}, Bruksela, 19
marca 2007 r.; COM(2008)15. Dalej jakKdll Raport Implementacyjny.

Z|dem,str. 9.

3 1dem.



okresie do 13,2 %, co zmieni o rownig@ozycj Polski wzgldem pozostaych patw
cz onkowskich UE (z 26-tego na 24-te miejsce). Europejskim lidgyenostaje Dania, z
penetracj na poziomie 37,3 %.

Wed ug danych Urdu Komunikacji Elektronicznej (UKE), dogt do sieci Internet w roku
2007 charakteryzowa skarowno dalszym wzrostem liczby oséb korzystagh z Internetu,
jak i wzrostem popularnei us ug szerokopasmowyGhUKE zauwaa jednoczenie, e
,[ D]ost p poprzez dial-up praktycznie straci na znacz&hiu

Liczba uzytkownikéw Penetracja
2006 2007 2006 2007 | Dynamika zmian
Ogc')lem 10 469 623 12 901 390 27,44% 33,81% 23,22%
Dostep staty 2813538 3442 828 7,37% 9,02% 22,36%
Zrodto: Opracowanie wilasne UKE na podstawie przestanych formularzy operatorow

telekomunikacyjnych w latach 2006 - 2007

Jak wynika z powyszego, dane UKE, chocianie pokrywaj si w pe ni z danymi
Komisji Europejskiej, przedstawiaj zbli ony, niski stopie penetracji sieciami
szerokopasmowymi w Polsce.

Niestety, rownie zobrazowanie wzrostu penetracji w Polsce na tle pozosta yadiwa
cz onkowskich UE nie napawa optymizmem. Wyniki takiego porownania pexeidse
zosta y na Rysunku nr 2 posj.

* Communications from the Commission to the Eurofatiament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regi®nggress report on the single European electronic
communications market 200814th report) {SEC(2009) 376}; Brussels, 24.3.2009; COM(2008) final, str.
9. Dalej jakoXIV Raport Implementacyjny.
® Urz d Komunikacji Elektronicznej,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 20®&'tpWarszawa,
I6<Wiecie 2008, str. 47-48. Dalej jakdKE Raport 2007.

Idem.



Wskainik penetrac)i i tampo wzrostu w styczniu 2008
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Wzrost ws ke nika penetracji w okresie od stycznia 2007 do styczniz 2008 (pp)

Dana dia Estanii, Frangji, Litwy, Halandii | Austrii wa stanu na pazdziarmik 2007 r.

Rysunek nr 2: Wskaik penetracji i tempo wzrostu w styczniu 2008.
rod o: Xlll Raport Implementacyjny, str. 11.

Tempo wzrostu penetracji w Polsce w latach 2006 — 2008 obrazujesppmiykres.
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Rysunek nr 3: Dosp szerokopasmowy w Polsce — wzrost stopnia penetraciji.
Na podstawie: Tom | Zacznika doXlll Raportu ImplementacyjneggCOM(2008)
153}; SEC(2008)356), str. 248 (t umaczenie w asne)

Jak wynika z powyszego,_nie tylko warto wska nika penetracji w Polsce, ale réwnie
warto wskanika tempa je] wzrostu utrzymuje gponi €] redniej dla Unii Europejskiej
Takiego stanu rzeczy z pewmd nie mona uzna za satysfakcjonugy, zwaywszy na, w
szczegolncei, rol , jak usugi wiadczone przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych
odgrywaj w chwili obecnej i jak b d odgrywa tak w bliskiej, jak i dalszej przysz o —
zarowno w wymiarze ekonomicznym (rozwdéj nowych technologii i rozbudofvastruktury
oraz zwizany z tym wzrost konkurencyjn@ gospodarki narodowej) oraz spo ecznym i
edukacyjnym (wyrownywanie szans ludobz obszarow miejskich i wiejskich w zakresie
dost pu do zdigitalizowanych trei edukacyjnych, débr kultury, dogtu do informaciji oraz
mo liwo wykonywania dzia aln@i zawodowej z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii).




Komisja Europejska zauwa jednoczenie wyst powanie znaczych ro nic w dostpno ci

us ug szerokopasmowych na terenach miejskich i wiejskichma szczegoélne znaczenie w
kontek cie podjtej przez Komis] walki ze zjawiskiem tzw. wykluczenia cyfrowego.
Przytaczanym wXIll Raporcie Implementacyjnynprzyk adem jest stopie pokrycia
technologi DSL: przy pokryciu w wysokai 89,3 % na poziomie krajowym, wynosi ona
odpowiednio jedynie 71,3 % na terenach wiejskich 94 % na obszarach miejskich; nice

te w przypadku sieci telewizji kablowych (TVK) gszcze wiksz€.

RO nica w RO nica w
. pokryciu Pokrycie  nag pokryciu
SELEE . P na technologi DSL | obszarach technologi
cz onkowskie| obszarach . : o .
. R pomi dzy redni | wiejskich TVK pomi dzy
UE / rednia| wiejskich : . . .
. krajow a | technologi redni krajow
UE technologi DSL . .
obszarami TVK a obszarami
wiejskimi wiejskimi
Belgia 100,0% 0,0% 30,0% 50,3%
Polska 54,8% 12,3% 7,0% 11,0%
Cypr 0,0% 69,7% 0,0% 30,0%
r.dlaUE25| 71,3% 18,0% 7,4% 28,2%

Rysunek nr 4: Wykluczenie cyfrowe w odniesieniu do dmstszerokopasmowego na
przyk adzie technologii DSL i TVK.

Na podstawie: Tom | Zacznika doXIll Raportu ImplementacyjneggCOM(2008)
153}; SEC(2008)356), str. 34 (wybor danych; t umaczenie w asne)

R nice w dostpie szerokopasmowym w Polsce podzy obszarami miejskimi a wiejskimi
S Wwi ¢ nisze ni badana rednia dla Unii Europejskiej. Niemniej jednak, Komisja
Europejska tumaczy t dan ogdlnie niskim poziomem penetracji dqsi
szerokopasmowego w Polsce tak na obszarach wiejskich, jak i mi&jskich

Wed ug danych G éwnego Urdu Statystycznego, ilo u ytkownikdw Internetu wg miejsca
zamieszkania w 2007 r. przedstawiarsast puj co:

WyszczegoOlnienie | Ogo em Miasta Wie
Osoby korzystaj ce| 15.341.177 11.069.036 4.272.141
z Internetu (52,2%) (59,7%) (39,3%)

Rysunek nr 5: Uytkownicy Internetu wed ug miejsca zamieszkania w 2007 r.
Opracowanie na podstawie: GUSycznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich
2008 W-wa 2008, str. 114-115.

Komisja Europejska odnios a giak e do zaleno ci pomi dzy poziomem inwestycji w sieci
telekomunikacyjne w Polsce a stopniem penetracji us ugami sSzerokmp@sin oraz

"Tom | Za cznika doXIll Raportu Implementacyjneg¢COM(2008) 153}; SEC(2008)356), str. 34.
8 Tom | Za cznika doXIll Raportu ImplementacyjnegdCOM(2008) 153}; SEC(2008)356), str. 249



wykluczeniem cyfrowym. Komisja stwierdzi a mianowicieg ,niski wskanik penetracji
liniami telefonii stacjonarnej, w szczegodleo w obszarach wiejskich, jak réwnidorak
inwestycji w istniejca sie nadal stanowi nieroz czne (zasadnicze) bariery dla wzrostu
wskanika penetracji szerokopasmowej. Problemem pozostaje wykluczenie ecyraw
pokryciu dostpem szerokopasmowym w technologii DSL na obszarach wiejskich na poziomie
42,5 %, co oznacza mic 21,5 % w stosunku do pokrycia krajow&go

W odniesieniu do technologii (platform) dgsti szerokopasmowego stosowanych w Unii
Europejskiej, zdecydowanie najpowszechniejszy pozostaje DSL (80 Ystish czy).
Odnotowano jednak spadek tempa wzrostu wykorzystania tej techn@d®@gi g % w roku
2006 do 22,4 % w 2007) na korzyrozwi za alternatywnych, takich jak: TVK,
wiat owodowe sieci dospowe (FTTH) oraz bezprzewodowetle lokalne (WLL) i dostp
komdrkowy. Komisja odnotowa a szczegolnie dynamiczny wzrost udi@ahnologii TVK

w dost pie szerokopasmowym w so@u pa stwach cz onkowskich UE, w tym w Polsce.
Jednoczenie jednak Polska nie zosta a zaliczona do grupy tychtpaw ktorych zwikszy

si  udzia czy szerokopasmowych z wykorzystaniem pozostaych technologii
alternatywnych wobec DSL, tj. takich jak FTTH i Wi Réwnie w zaktualizowanej wersji
omawianego dokumentu Komisja wskazuje w roku 2008 nie przyniés znacych
inwestycji w sieci nowych generacji (NGN), zaodejcie regulacyjne do inwestycji w NGN
nie zosta o jasno okrene™.

W stosunku do Polski oczywistym wnioskiem, nasuesgn si z ww. trendu, jest znaczny
wzrost wydatkow inwestycyjnych operatorow TVK w stosunku do operatanéwch sieci
telekomunikacyjnych, w tym, w szczegoéleq operatora zasiedzia ego — Telekomunikaciji
Polskiej S.A. Odwzorowaniem powszego jest zmiana procentowego udzia u w rynku (wg
liczby u ytkownikéw) w roku 2007, odnotowana przez Prezesa UKE. Wed ug danych
zawartych wUKE Raport 2007 Telekomunikacja Polska zmniejszy a swoj udzia w rynku
sta ego dospu do sieci Internet (pod wzglem liczby uytkownikéw) w 2007 r. o 1 punkt
procentowy (z 61 do 60%) — i to mimo dyj liczby nowych uytkownikdéw us ugi TP
,neostrada’ Jednoczenie najwi kszy przyrost na danym rynku odnotowa operator TVK
(UPC Polska sp. z 0.0.) — wzrost 0 2 pp (z 7 do*8%adal jednak dysproporcje nzy
ww. technologiami sznaczce — stay dosp do Internetu za pomodechnologii xDSL (tj.

ré6 nych wariantbw DSL) szacowany jest na koniec 2007 r. na okoo 2,3énail

u ytkownikow, za dost p za pomoc TVK — powy ej 851 tys. w roku 2007.

Dynamika zmian popularnoi poszczegélnych technologii dogti szerokopasmowego w
Unii Europejskiej przedstawiona zosta a pefi

Udzia technologii stycze stycze
dost pu 2007 2008

° T umaczenie w asne na podstawie: Zanik nr 1 doXIV Raportu Implementacyjnegsir. 256.
10X11l Raport Implementacyjnytr. 11.

T umaczenie w asne na podstawie: Zanik nr 1 doXIV Raportu Implementacyjnegsty. 255.
12 UKE Raport 2007str. 52-56.



szerokopasmowego
DSL 80,8% 79,9%
TVK 15,3% 15,3%
wiat owod 1,1% 1,3%
WLL 0,8% 1,1%
Droga satelitarna 0,2% 0,1%
cze dzierawione 0,2% 0,1%
PLC 0,0% 0,0%
Inne 1,3% 2,2%

Rysunek nr 6: Zmiany w udziale technologii dpst szerokopasmowego w Unii

Europejskiej.

Na podstawie: Tom | Zacznika doXIll Raportu ImplementacyjneggCOM(2008)

153}; SEC(2008)356), str. 29 (t umaczenie w asne)

W odniesieniu do Polski dane te przedstawsaj nast puj co:

Egczna liczba wiytkownikéw Korzystajgeyeh z ustug
dostepu realizowanego przez:

Koniec 2005

Koniec 2006

xDSL 1 250 978 1 862 059
His 24 606 11 162
stacjonarny dostep bezprzewodowy — FWA 6 B80S 6 786
TVEK modem kablowy 520073 755 746
lacza dzierzawione 10 741 4 067
bezprzewodowe sieci (WLAN) 47 693 71 229
UMTS 1 1
CDMA 5 607 5 081
EDGE 0 0
WilMax 256 1341
tacza satelitarne 43 32
PLC 0 0
Inne 150 727 185 586
Razem 2017 530 2 903 090

Rysunek nr 7: Liczba ytkownikéw korzystajcych z dostpu do Internetu w sposéb

inny ni_dost p wdzwaniany (dial-up) — na koniec 2005 i 2006 r..

rod o: Instytut

oraz:

cznoci — Pastwowy Instytut Badawczy Uwarunkowania
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsc®arszawa, grudzie2007, str.
23. Dalej jakd PIB Uwarunkowania... PIB bazuje na formularzach UKE 06.




Rysunek nr 8: Wybrane dane dotyeez dostpu do Internetu w 2007 r..
réd o: G éwny Urzd Statystyczny , czno — wyniki dzia alnoci w 2007 r.”, str.
64.

W Polsce obserwowana jest rownogre zmiana struktury przychodow przedsorcow
telekomunikacyjnych z tytu uwiadczenia us ug telefonii stacjonarnej. Zmiana ta stanowi
wyra ny wskanik zmiany preferencji wytkownikéw, wiadczcy o tym, e po czenia

g osowe (pomimo nadal dej popularnoci) nie stanowi ju g éwnego réd a przychodow
dla przedsibiorcow telekomunikacyjnych. Zmiana ta jest wynikiem spadku za&sbsvania

u ytkownikow tradycyjnymi us ugami g osowymi, z jednoczesnym odnotowanienostu
zapotrzebowania na us ugviadczone z wykorzystaniem sieci szerokopasmowych (cyfrowa
telewizja, VolP, VoD, etc). Potwierdzaj to rownie analizy tak | PIB, jak i

Mi dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, ktore prognozugnaczcy wzrost liczby
internautéw w Polsce do roku 2010 w grupie wiekowej 15-75. |tale y zaznaczy, e
Komisja Europejska wskazuje nie tylko na niski stopenetracji us ug szerokopasmowych
w Polsce, ale podkra jednoczenie, e oferowane w Polsce przep ywoo
(przepustowaci) sieci rownie nale do najniszych w UE: 83,1 % miei o si w zasigu

144 Kbps — 2 Mbps, zarednia unijna dla tego segmentu wynosi tylko 25, %fektem
powy szego jest stopniowe odchodzenie w przysz od us ug wiadczonych w technologii
tradycyjnej (PSTN) na rzecz us ugiadczonych w technologii przesy u pakietowego (IP).

3] PIB Uwarunkowania...str. 17.
14T umaczenie w asne na podstawie: Zanik nr 1 doXIV Raportu Implementacyjnegsir. 256.



Wskazana powyej zmiana ma dwe znaczenie w kontegie przep ywnoci (przepustowci),
jakie zagwarantowamog obecnie istniejce w Polsce sieci telekomunikacyjne w stosunku
do prognozowanych zapotrzebowwa przysz oci. W odniesieniu do powgzego Instytut

cznoci zauwaa m.in. co naspuje: ,\Wydaje si, e infrastruktura telekomunikacyjna
(stacjonarna), z wyikiem infrastruktury telewizji kablowej, nie jest dostosowalta
szybko zmieniagego si rynku usug telekomunikacyjnych i nieiie s szybkie
dzia ania aby t infrastruktur zmodernizowa*°. W podsumowaniu opracowania, Instytut

czno ci wskazuje, e ,Obecny poziom rozwoju sieci telekomunikacyjnych (w szczegolno
sieci stacjonarnych) w Polsce jest znacznieszy ni w innych, zw aszcza rozwitych
gospodarczo, krajach europejskich. Zachadz w skali globalne]...] zmiany w zakresie
technologii, regulacji, rynkédw i pogtuj ce dynamicznie procesy rozwoju Sieci i us ug,
konwergencji, migracji sieci w kierunku sieci przyseioc wy cznie IP, okrdanych jako
sieci nowej generacji (NGN), wymuszdfonieczno wprowadzania zmian w krajowych
sieciach komunikacji elektronicznej, a w szczega@inow stacjonarnych sieciach
telekomunikacyjny¢H®.

3. Wyja nienie potrzeby i celu uchwalenia ustawy o wsparciu rozwojus ug i sieci
szerokopasmowych w telekomunikacji.

Us ugi telekomunikacyjne, w szczeg6lad us ugi szerokopasmowe, stay diluczow
platform komunikacji i dostpu do informacji, zasobéw wiedzy i us ug na ca ywiecie.
Tymczasem, jak pokazujliczne raporty, o ktérych mowa w punkcie 2, pod wdghm
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i dopti do niej, Polska wypada bardzo
niekorzystnie w poréwnaniu z innymi Pawami Cz onkowskim UE. Sytuacja ta od kilku lat
nie ulega istotnej poprawie, pomimow tym czasie odnotowano wzrost przeznaczonych na
ten cel rodkow wspolnotowych do wykorzystania przez samayzi przedsibiorcow, jak
rébwnie wzrost inwestycji w budownictwie mieszkaniowym i drogowyntadowa ilo
zarzdcéw drég decyduje sina realizacj kana 6w technologicznych, nowe budynki
wielorodzinne, a nawet cae osiedla st budowane s bez zapewnienia
telekomunikacyjnych instalacji wewtizbudynkowych oraz bez rozwiania kwestii dospu

do telekomunikacji. Infrastruktura energetyczna, wodgmiva i kanalizacyjna praktycznie
nie jest wykorzystywana na celeczno ci publicznej, a pomimo ewidentnych potrzeb, nie
funkcjonuj procedury zapewniage prawo drogi oraz wspo korzystanie z masztow i wié
ostatnich latach obserwowana jest rownigwa townie wzrastaga ilo zakazow i
ogranicze umieszczanych w planach miejscowych, a nieskoordynowane postarewieni
planéw i ich rozproszenie uniemiwiaj racjonalne planowanie i budowsieci jako
inwestycji obejmujcych wi ksze obszary, na poziomie lokalnym niwecgwarantowane w
dyrektywach unijnych prawo drogi dla infrastruktury telekomunikaelyj Coraz bardziej
odczuwalny jest brak jednoznacznych, przejrzystych i ustawowo lokyeh regu

15 |dem,str. 28.
18 |dem,str. 135.



aktywno ci jednostek samordu terytorialnego w sektorze telekomunikacji, co utrudnia
absorpcj rodkdéw z programéw regionalnych, a W§zo samorzdow zniechca do
jakiejkolwiek aktywnoci w tym sektorze.

Stan obecny wymaga dpokiej ingerencji ustawodawczej, osadzonej w szerszym programie
dziaa na rzecz rozwoju dogtu do telekomunikacji. Rozwzania zawarte w projekcie
ustawy przygotowano z wykorzystaniem deadcze innych pastw, zw aszcza Francji, ale
réwnie Austrii, Finlandii i Wielkiej Brytanii, a nawet Standw Zjednocyoh, Australii i
Kanady. Jednoczeie szeroko korzystano z polskich sprawdzonych razavi jak cho by
szczegolne procedury w zakresie lokalizowania kluczowych inwestycji tinfkagralnych.

Na szczeg6ln uwag zas uguj rozwi zania francuskie, w ktorych kluczowol odgrywa
aktywny samorzd lokalny. Otd, jak informuje opublikowany w grudniu 2008 r. raport pt.
»Pierwszy bilans interwencji samordéw lokalnych w sektorze cznoci elektroniczné,

g bwnym celem projektdw publicznych by o dostarczanie konkurencyjnyshug
konsumentom i lokalnym przedbiorstwom oraz zapewnienie dosti do Internetu
szerokopasmowego gospodarstwom wykluczonym cyfrowo. Wp yw interwsaroprzdow
na kad z powy szych pozycji by realny:

blisko 40% rozgrupowanych central telefonicznych, co stanowi 4,6 min Daa
miliony z tych linii nigdy nie by yby uwolnione bez interwengublicznej. Dla
pozosta ych 2,6 min linii interwencja publiczna pozwoli a na szybszgrupowanie
ni w przypadku interwencji prywatnej. Tym samym, samdyz pozwoliy na
popraw niekorzystnej sytuacji zwzanej z francuskgeografi oraz przyczyniy si
do ukszta towania pozycji Francji vod europejskich lideréw w dziedzinie dgst
szerokopasmowego;

ponad 2000 stref ekonomicznych korzystawdat owodu dziki sieciom inicjatyw
publicznych. W strefach tych przedsiorstwa korzystajz taryf ni szych o 20-50%;

sieci przeznaczone do likwidacji stref niediggh zasigiem szerokopasmowym (tzw.
bia ych plam) pokrywaj 80% populacji w tych strefach. W skali kraju, samdyz
zaangaowane w programy likwidacji bia ych plam reprezentuje Francji prawie
po ow populacji ze stref nieolych zasigiem.

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie rozwoju posto telekomunikacji, przy
czym szczegOlne dzia ania nakierowane na dostp szerokopasmowy oraz likwidacj
wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego. W tym c&llotne jest opracowanie
prawno-ekonomicznych warunkéw budowy sieci nowej generacji udmiglj cych
wymagania dyrektyw Komisji Europejskiej oraz zaarmysanie rodkow i instytucji
publicznych, z przyjciem atrybutu zadania strategicznego dla rozwoju kraju.

Koncepcja ustawy o rozwoju dopu do sieci telekomunikacyjnych przewiduje realizacj
nastpuj cych6 grup priorytetow:

(1) Otwarty dost p do gruntéw i budynkéw (prawo drogi):




- usprawnienie dospu do gruntow Skarbu Pstwa i pastwowych osob prawnych na
potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej (np. drogi publiczne, kolejetyntesy
pa stwowe, tereny regulowane przepisami prawa wodnego);

- usprawnienie dospu do gruntéw jednostek samodz terytorialnego oraz
samorzdowych o0s6b prawnych, w szczegdloo do drég publicznych W cych w
zarz dzie tych jednostek;

- usprawnienie dospu do gruntdw prywatnych, poprzez optymalizapyocedury
udzielania zezwolena zak adanie urdze ;

- usprawnienie dospu do budynkow, poprzez naenie dodatkowych obowzkow
na ich w acicieli i zarz dcéw;

- otwarcie na potrzeby inwestycji obszaréw, na ktorych obnwyi nieproporcjonalne

i nieadekwatne ograniczenia i zakazy ustanowione planami miejatioyak rownie
ustanowienie granic swobody planistycznej w odniesieniu do infrastruktury
telekomunikacyjnej;

- wzmocnienie uprawnie organu regulacyjnego w procedurach z&nych z
udzieleniem prawa drogi oraz rozwywaniem sporow w tym zakresie;

- zminimalizowanie (co najmniej okresowe) op at i podatkéw zamych z prawem drogi,
korzystaniem z gruntow oraz posiadaniem infrastruktury telekomunikacyjnej;

(2) Sprawny proces inwestycyiny

- usuni cie barier prawnych;
- skrocenie i uspojnienie procedur administracyjnych;
- dostosowanie procedur do potrzeb rozwoju telekomunikaciji;

- zwolnienie ,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym odgwianiu” z
wymogu uzyskania od samodu gminnego zgody na ich lokalizagj

- ustanowienie  szczegoOlnych zasad lokalizowania regionalnycleci si
szerokopasmowych realizowanych przez samyz wojewodztw w ramach
programoéw operacyjnych wspo finansowanych oelkéw UE;

- doprecyzowanie, e inwestycje z zakresu telekomunikacji mwestycjami celu
publicznego;

- wy czenie z podatku od nieruchoneo kabli umieszczonych w kanalizacji
kablowej;

- zwolnienie z podatku od nieruchoneo kanalizacji kablowej przeznaczonej na
potrzeby wiadczenia publicznie doginych usug telekomunikacyjnych,
podziemnych i nadziemnych linii kablowych przeznaczonych wdiadczenia
publicznie dostpnych us ug telekomunikacyjnych.

(3) Otwarty dost _p do infrastruktury i konkurencja infrastrukturalna operatoréw:




- wodoci gowej, kanalizacyjnej i energetycznej;

- telekomunikacyjnej innych operatoréw (na zasadach wsp6 korzystanidoktpu
do us ug), w tym wewrtrzbudynkowej i przybudynkowej;

- telekomunikacyjnej podmiotow publicznych, w tym samdrtelokalnego;

(4) Aktywny samorz d:

- ustanowienie przejrzystych podstaw prawnych dla jednostek satoorz
terytorialnego do wykonywania zada zakresu telekomunikaciji;

- okre lenie podstawowych regu interwencji jednostek santhrzerytorialnego na
lokalnym rynku telekomunikacyjnym, bez zak 6cania konkurencji, w tym erawvia
umow koncesji nawiadczenie publicznie doginych us ug telekomunikacyjnych;

- usprawnienie procedur wspodlnej realizacji zadaobszaru telekomunikacji przez
jednostki samorzlowe i przedsbiorcéw (koncesje na roboty budowlane i us ugi,
zamOwienia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne, udoinie sk adnikow
maj tkowych, w szczegolnai kana éw technologicznych);

(5) Otwarty dost p do informaciji o infrastrukturze i inne dzia ania:

- wprowadzenie obowkku udzielania informacji o infrastrukturze na wniosek
organow administracji patwowej i samorzdowej, realizujcych zadania i projekty z
zakresu telekomunikacji;

- wprowadzenie corocznego obowku upubliczniania informacji o infrastrukturze
oraz przekazywania takiej informacji do organu regulacyjnego;

- wprowadzenie obowkku organu regulacyjnego publikowania sprawozda
dotycz cych rozwoju infrastruktury na obszarze RP;

(6) Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego:

- zaplanowano utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego,raékow ktérego
finansowane by yby zadania zwane z rozwojem rynku telekomunikacyjnego
w Polsce, w tym rowniete zwi zane z procesem cyfryzacji kraju.

Zawarte w projekcie ustawy O wspieraniu rozwoju us ug i ssz@rokopasmowych w
telekomunikacji rozwizania s zgodne take z projektowanymi Wytycznymi Komisji
Europejskiej w sprawie pomocy publicznej w odniesieniu do wspieraniaojozsieci
szerokopasmowych. Zgodnie z pkt 55 tego dokumentu, w przypadku obszarow, na ktoérych
mo na si spodziewa upowszechniania sieci NGA przez prywatnych inwestoréw w
przysz oci, pa stwa cz onkowskie mogzdecydowa si na przyjcie pakietu rodkow
maj cych na celu przyspieszenie cyklu inwestycyjnego, a w konsekweach cenie
inwestoréw do przedstawienia swoich planéw inwestycyjnyamdki te niekoniecznie
musz poci ga za sob pomoc pastwa w rozumieniu art. 87 ust. 1. Z uwagi na fal,
znaczna cz kosztow wdroenia sieci wiat owodowych wi e si z robotami budowlanymi
(na przyk ad wykopami, uk adaniem kabli, okablowaniem wemnym itp.) Pastwa



Cz onkowskie mog zgodnie z ramami regulacyjnymi UE dotycgmi  cznoci
elektronicznej, zdecydowasi na przyk ad na u atwienie procesu nabywania praw drogi,
wymaga, by operatorzy sieci koordynowali prowadzone roboty budowlane lub
wspo u ytkowali cz swojej infrastruktury. Podobnie Pstwa Cz onkowskie mog
postanowi, e w przypadku kalej nowej budowli (cznie z nowymi sieciami
wodoci gowymi, energetycznymi, transportowymi i kanalizacyjnymi) lub yokdi naley
instalowa cza wiat owodowe.

Z uwagi na konieczno ,wpisania” zmian legislacyjnych w istnigy system prawny,
priorytety powysze zosta y zrealizowane w projekcie ustawy, poprzez jej n&"gsrzepisy
oraz poprzez liczne i obszerne zmiany do obeuji cych aktéw prawnych.

ll. PRZEPISY SZCZEGO OWE.

Rozdzia 1

Art. 1 — okre la w spos6b syntetyczny przedmiot i cele ustawy.

Art. 2 — definiuje specyficzne pajia ustawy, w szczegoélna na potrzeby ustanowienia
uproszczonych zasad lokalizowania inwestycji definiuje @aj ,sieci szerokopasmowej”,
.regionalnej sieci szerokopasmowej” oraz ,infrastruktury telekokanyjnej o nieznacznym
oddzia ywaniu”. Ponadto, z uwagi naywanie w ustawie licznych poj ju zdefiniowanych
w przepisach ustawy — Prawo telekomunikacyjne, wprowadza regulagpdnie z ktér
poj cia te naley rozumie w ten sam sposob.

Rozdzia 2

W rozdziale tym uregulowano zasady dzia atngednostek samorgdu terytorialnego, ich
zwi zkdéw i przedsibiorstw u ytecznoci publicznej w telekomunikacji oraz zasady dpst
do infrastruktury telekomunikacyjnej finansowanej medkow publicznych.

Art. 3 — okrela podstawowe ramy dziaalm j.s.t. i ich zwizkdbw w sektorze
telekomunikacyjnym w zakresie interwencji po stronie pgd&elem tego przepisu by o
stworzenie jak najszerszych ram takiej dzia athow ktor wpisywa yby si r6 norodne
projekty i ktdre nie ogranicza yby aktywrm samorzdow, ale jednoczaie ustanawia yby
gwarancje ustawowe oraz instytucjonalne przeciwdzieeajzak 6ceniu konkurencji w
sektorze telekomunikacyjnym, jak réwnipreferujce inwestycje podejmowane przez lub z
udzia em przedsbiorcéw telekomunikacyjnych.



W ust. 1 wskazane zostay podstawowe rodzaje dopuszczalnej dzia aamorzdow w
sektorze telekomunikacyjnym po stronie podaSamorzdy mog przede wszystkim
budowa infrastruktur telekomunikacyjn, g 6éwnie jej elementy pasywne (kanalizacja
kablowa, pomieszczenia kolokacyjne, s upy, maszty, kable, etc.) i przygetow na
potrzeby wykorzystania jako podstawowe] warstwy sieci telekonaggjkych. Mog
rownie budowa sieci telekomunikacyjne, a tak eksploatowatakie sieci i infrastruktur
oraz nabywa prawa do ju istniej cej infrastruktury. Naspnie mog prowadzi dzia alno

w zakresie udospniania takiej infrastruktury i sieci przedsiorcom telekomunikacyjnym, a
tak e dysponentom innych sieci npubliczne — najbardziej zaawansowagostaci takiego
udost pnienia jest wiadczenie hurtowych us ug telekomunikacyjnych. Przepis ten zezwala
tak e samorzdom na wykonywanie dziaalna w zakresie wiadczenia usug
telekomunikacyjnych na rzecz ytkownikéw ko cowych.

W ust. 2 okrelone zostay fundamentalne warunki, ktére muby przestrzegane przez
samorzdy przy realizowaniu poszczegolnych projektdow w ramach dziaalno ktorej
mowa w ust. 1. Warunki te stwarzgjodstawowe gwarancjee dzia alno samorzdow nie
zak oci konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym oraz nie ograniayz pobudzi
prywatne inicjatywy inwestycyjne. W szczegolopinfrastruktura i sieci wybudowane lub
nabyte przez samordy poddane s regule ,otwartej sieci”, co oznacza obownek
umo liwienia ich wspo korzystania oraz dogti do nich dla wszystkich zainteresowanych
przedsibiorcow telekomunikacyjnych na réwnych i przejrzystych zasad&madto,
ostatecznym testem dopuszczabionterwencji samoraléw ka dorazowo s wymagania
wynikaj ce z przepisOw regulupych pomoc publiczn a ktérych celem jest m.in.
ograniczenie interwencji do przypadkéw, w ktorych inicjatywa prywaima jest
wystarczajca, a zak 0cenia konkurencji na rynku gminimalizowane. Zgodnie z
projektowanymi przepisami kwestia czy dane przewdsi cie mo na uzna za dopuszczaln
pomoc publiczn b dzie weryfikowana kadorazowo w drodze notyfikacji. Podeje takie
nie spotka o size sprzeciwem Prezesa Udm Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W ust. 3 i 4 wprowadzono dodatkovgwarancj proceduraln umo liwiaj ¢ kontrol ex
ante kadego projektu, ktéry samord zamierza realizowaw sektorze telekomunikacyjnym.
Kontrola taka jest wykonywana przez spoest®o, W Szczegolngi przez
zainteresowanych przedbiorcow telekomunikacyjnych, czemu syupodanie do publicznej
wiadomo ci szczego owych informacji o planowanym projekcie oraz umvenie sk adania
uwag, a naspnie obowizek ich rozpatrzenia przez samatzrzed rozpocziem realizacji
projektu. Ponadto, kontrolwykonuje organ regulacyjny (Prezes UKE), ktory informowany
jest indywidualnie o planowanych projektach.

W ust. 5 przewidziano fakultatywrdelegacj dla ministra w aciwego do spraw czno ci do
wydania rozporzdzenia okrelaj cego systemy i standardy telekomunikacyjne, a dak
wymagania techniczne i eksploatacyjne dla sieci telekomunikadyjristére mog by
budowane przez jednostki samata terytorialnego i ich zwkki, w celu zapewnienia
wzajemnej kompatybiln@i i po czalnoci sieci.

Art. 4 — na zasadach oktenych w tym artykule samordy mog prowadzi dziaalno w
zakresie wiadczenia us ug telekomunikacyjnychytkownikom ko cowym. Podjcie tej



dzia alnoci obwarowane jest dodatkowymi warunkami, w szczeg@inov postaci
koniecznoci stwierdzenia, e zapotrzebowanie wtkownikbw ko cowych nie jest
zaspokojone, wykazanie tej okoliczoow informacji przedk adanej Prezesowi UKE oraz
spo eczestwu, jak réwnie reagowania na zmieniaje si warunki rynkowe w zakresie
inicjatyw prywatnych ze strony przedbiorcow telekomunikacyjnych (wraz z posém
technologicznym inicjatywa prywatna nesta si gotowa do samodzielnego zaspokojenia
zapotrzebowania ytkownikow ko cowych). Warunki ustanowione w art. 4rsezalene od
warunkéw okrelonych w art. 3 ust. 2, a wé niezalenie od nich musz by spe nione
wymagania warunkuge dopuszczalno pomocy publicznej, ktére zasadniczo ograniczaj
mo liwo realizacji projektow polegagych na wiadczeniu usug wtkownikom
ko cowym. Dziaalno podejmowana przez samody musi by ponadto przejrzysta,
proporcjonalna i niedyskryminuga.

Art. 5 1 6 — jako podstaw podj cia dzia alnoci telekomunikacyjnej wskazuje uchwa
organu stanowcego jednostki samordu terytorialnego lub ich zwkku. W przypadku,
gdyby j. s. t. mia a wpliwo ci, co do spe niania warunkowviadczenia us ug lub chcia aby
ustali optymalny model prowadzenia dzia alobtelekomunikacyjnej, ma@ zwroci si do
Prezesa UKE o uzgodnienie planu wykonywania tej dzia eindPrezes UKE uzgadnia lub
odmawia uzgodnienia planu w gu 3 miesicy od dnia otrzymania wniosku, w formie
postanowienia na ktore nie przys ugujeaanie.

W art. 7 uregulowany zosta przypadek, w ktorym samdyzmog wiadczy us ugi
telekomunikacyjne wtkownikom ko cowym bez pobierania wynagrodzenia lub za
wynagrodzeniem nszym ni cena rynkowa - chodzi przede wszystkim o ulmoenie
realizowania wielu cennych inicjatyw, ktére dotychczas sprawdz jako zasadna i
efektywna interwencja publiczna (np. darmowy dpstdo Internetu o ograniczonej
pr dko ci), przy czym inicjatywy te — z uwagi na najksze ryzyko przy ich podejmowaniu
dla zak 6cenia konkurencji na rynku telekomunikacyjnym — powinny zoptaddane
uprzedniej kontroli ze strony Prezesa UKE. Kontrola ta poleganaliym, e Prezes UKE w
drodze decyzji okrdéa by zakres i warunkiwiadczenia us ug detalicznych (np. parametry
darmowego dospu do Internetu). Decyzja Prezesa UKE nie zwalniaaby pyzg t
samorzdéw z koniecznai przestrzegania regu dopuszczalnej pomocy publicznej oraz
spe nienia wymagaokre lonych w przepisach odonych.

Art. 8 — przesdza, e dziaalno w zakresie telekomunikacji nale do zada w asnych
jednostek samordu terytorialnego i ich zwekow. Zadania te ld finansowane zerodkow
w asnych j.s.t., w szczegOlm op at adiacenckich, o ktérych mowa w art. 143 i n. ustawy o
gospodarce nieruchommami, a ktore pobierane séwnie z tytu u inwestycji z udzia em
rodkéw publicznych w urzizenia telekomunikacyjne. Innyntéd em finansowania lol
dotacje celowe buetu pastwa, (np. art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 zrp&m.) oraz rodki z funduszy
wspolnotowych (PO RPW, poszczegodlne RPO).

Art. 9 — okrela podstawowe ramy dziaalm j.s.t. i ich zwizkdbw w sektorze
telekomunikacyjnym w zakresie interwencji po stronie popytu. Celetym przypadku jest
w zasadzie umdiwienie nieograniczonej dzia alnc, bowiem dziaalno ta moe



wy cznie stymulowa konkurencj przedsibiorcow telekomunikacyjnych. W ramach tej
dzia alnoci samorzdy mog realizowa szereg projektow, z ktérych kluczowe to wsparcie
konsumentow w sprz i wiedz niezbdn do korzystania z us ug szerokopasmowych oraz
gromadzenie informacji o zapotrzebowaniytikownikoéw ko cowych na us ugi okréonego
rodzaju, a naspnie podejmowanie aktywnych dziaana rzecz zaspokojenia tego
zapotrzebowania przez przedsorcow telekomunikacyjnych. Z daiadcze innych pastw
wynika, e zw aszcza ostatnie z wymienionych dzigpaowadzi do efektywnych rezultatow,
zw aszcza gdy jest czone ze wsparciem finansowym dla konsumentéw (samh@zednej
strony pomaga przedsiorcom dotrze do informacji o zapotrzebowaniu na okome

us ugi, a z drugiej strony dla ytkownikéw ko cowych jest instytucjzaufania publicznego,
co prowadzi do tego,e w ramach tego typu programow z udzia em sandorz ytkownicy

cz ciej decyduy si  na nawizanie relacji umownej z przedbiorcami
telekomunikacyjnymi).

Jednoczenie w ust. 2 okrdono, i dzia alno taka powinna byprzejrzysta, proporcjonalna,
niedyskryminujca i zmierza do utrzymania neutralnoi technologiczne.

Art. 10 - okrela wyj tki od zasady, e j.s.t. nie udospniaj infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej w zamian za op aty paikosztu wytworzenia, ani tenie finansuj
dzia alnoci polegajcej na wiadczeniu usug wtkownikom ko cowym. Wyj tki
uzale nione s od stwierdzenia, e ze wzgldu na warunki ekonomiczne nie jest rinve
prowadzenie op acalnej finansowo dzia amotelekomunikacyjnej na danym obszarze, a
nadto w przypadku finansowania n@o dotyczy to wy cznie wiadczenia usug

u ytecznoci publicznej.

Art. 11 - przewiduje, e do powierzenia przez jednostki samala terytorialnego lub ich

zwi zki osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym niepgs@aa
osobowoci prawnej wykonywania dzia alnoi, o ktorej mowa w art. 3 i 9-10 me by
stosowany tryb okréony w ustawie z dnia 9 stycznia 2009r. o konces;ji na roboty budowlane
lub usugi lub w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoépudlicznych, w
zale no ci od wyboru jednostki samordu terytorialnego lub zweku jednostek samordu
terytorialnego.

Art. 12 - ustanawia delegacjdla Ministra w aciwego do spraw cznoci, ktéry po
zasi gni ciu opinii Prezesa UOKIiK okré w drodze rozporzdzenia warunki wykonywania
dzia alnoci, o ktorej mowa w w art. 3, 4, 7, 10 i 22.

Art. 13 - Przepis ust. 1 przewidujeg z zastrzeeniem przepisOw ustawy, do jednostek
samorzdu terytorialnego i ich zwigkow prowadzcych dziaalno telekomunikacyjn
stosuje si prawa i obowizki przewidziane dla tej dzia alnd w ustawie z dnia 16 lipca
2004r. - Prawo telekomunikacyjne i przepisach bdych.

W ust. 2 poddano kontroli Prezesa UKE dzia aln@ykonywan przez j.s.t. oraz zweki w
sektorze telekomunikacyjnym,. Przedmiotem kontrolidZie przestrzeganie przepiséw
ustawy oraz decyzji i postanowie zakresu telekomunikacji wydanych na jej podstawie.
Prezes UKE jednoczeie b dzie mia moliwo podejmowanie dzia astosownych do



wynikéw kontroli, odpowiednio stosug przepisy rozdzia u 2 dzia u X ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 14 - wprowadzono obowrek prowadzenia oddzielnej ewidencji dla dzia atmo
telekomunikacyjnej oraz dziaalmm w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury
telekomunikacyjnej, co ma zapewniransparentno tej dzia alnoci, w szczegéinai w
zakresie stosowanych op at.

W ust. 2 powyszy obowizek zosta take przewidziany dla dzia alnoi dotycz cej budowy
oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i stetekomunikacyjnych
oraz dzia alncci telekomunikacyjnej jednostek samaita terytorialnego i ich zwigkow
prowadzonych w formach przewidzianych w ustawie z dnia 20 grudniarl@9gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz.43 z pozm.).

Ust. 3 przewiduje, e podmiot wykonujcy budow lub inne roboty budowlane dotyaze
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktére w cacolub w cz ci finansowane sze rodkéw
publicznych, ma obowkek prowadzenia ewidencji kgowej w sposob umdiwiaj cy
odr bne obliczenie kosztow i przychodow, zyskow i strat w zakresie budoazynabywania
praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnygik rownie
dzia alnoci telekomunikacyjne.

Art. 15 - ustanawia podstaw prawn do przeprowadzenia inwentaryzacji istnesgj
infrastruktury szerokopasmowej oraz spoizenia map pokrycia. Mapy przedstaweg
aktualne pokrycie infrastrukturszerokopasmows podstawowym narziziem zalecanym
przez KE oraz stosowanym powszechnie w innychsppegach UE, jako punkt wyia do
wszelkich interwencji publicznych w sektorze telekomunikacyjnym, seczegolncci
umo liwiaj cym zlokalizowanie tzw. obszarow bia ych, szarych i czarnychzeggrowe
wymagania w tym zakresie okfie w drodze rozporadzenia, minister w a&iwy do spraw
administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wiawym do spraw czno ci. W ust.

1 na samorzal wojewoOdztwa na mny zosta obowizek sporzdzenia map wojewddzkich, co
wymaga uprzedniego dokonania inwentaryzacji infrastruktursodki finansowe na
sporz dzenie takich map w zasadniczej @ pochodz ze rodkéw UE, a dzia ania w tym
zakresie ju s realizowane w ramach programéw operacyjnych), a w ust. 3 areoona
Prezesa UKE obowzek sporzdzenia mapy krajowej. Natomiast w ust. 4 na dysponentow
infrastruktury na oono obowizek dostarczenia informacji na potrzeby wykonania przez
samorzd wojewoddztwa i Prezesa UKE obowku z ust. 1 i 3. Z obowzkiem dostarczenia
informacji skorelowana jest zmiana w zakresie kar piernjich, o ktérych mowa w art. 209
P.t. Dla przepisu tego przewidziano 6 miegivacatio legis.

Art. 16 - implementuje wymdg prawa wspoélnotowego, by prowadzenie dziaalno
telekomunikacyjnej oraz wykonywanie uprawni& a cicielskich wzgldem przedsbiorcy
telekomunikacyjnego, by o strukturalnie i skutecznie oddzielone od wykangwa
kompetencji do przyznawania tzw. prawa drogi dla infrastruktury telekomumilegcy

Art. 17 - rozszerza na j.s.t. i ich zwki uprawnienia przeddbiorcow telekomunikacyjnych
zwi zane ze slebnoci przesyu oraz zachowaniem obinoci od nieruchomcai
urz dze, o ktérych mowa w art. 49 K.c. Nalebowiem zauway , e zgodnie z przepisami



K.c. suebno przesyu moe by ustanowiona wycznie na rzecz przedsiorcy, a
urz dzenia, o ktéorych mowa w art. 49 K.c. nie stsij cz ci sk adow nieruchomoci, gdy
wchodz w sk ad przedsbiorstwa, co zasadniczo nie wygtije w przypadku prowadzenia
dzia alnoci przez j.s.t., zw aszcza gdy dzia alnda ogranicza sido budowy, utrzymania i
udost pniania infrastruktury ,pasywnej”.

Art. 18 - nak ada na operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej okeWwizapewnienia
mo liwo ci przy czenia infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikegyj
j.s.t. oraz ich zwizkow do swojej sieci telekomunikacyjnej.

Art. 19 - nakada na j.s.t. obowiek umoliwienia zainteresowanym przedsiorcom
telekomunikacyjnym wspo6 korzystania i dgst do infrastruktury i sieci. Warunki
wspo korzystania lub dogiu okrela umowa, z tym zastrzeniem, e Prezes UKE me& w
zakresie tej dzia alnci naoy na j.s.t. dodatkowe obowaki, o ktérych mowa w art. 34-45
P.t., przy czym w ust. 4 ustawodawca pdecydowa sinaoy z mocy ustawy obowzek
rownego traktowania przedsiorcow telekomunikacyjnych. Umowa oklg ca warunki
wspo korzystania lub dogiu jest jawna i nie m@ zosta zastrzeona zgodnie z art. 9 Pt w
zakresie rozliczez tytu u wspo korzystania lub dogu.

W ust. 8 zamieszczono regulacjzgodnie z ktér obowi zki regulacyjne na mne na
przedsibiorc telekomunikacyjnego majtak e zastosowanie do infrastruktury pozyskanej
od jst lub ich zwizkéw na podstawie ust. 1 i 2.

Art.20 - przepis ten jest dope nieniem obozkow z art. 10 i 12; umdiwia Prezesowi UKE
rozstrzyganie kwestii spornych i oklanie warunkéw wspo pracy w zakresie dzia abio
J.s.t. w sektorze telekomunikacyjnym. Odpowiednie zastosowanie zngjigpisy ustawy
Prawo telekomunikacyjne.

Art. 21 - ustanawia regu kolizyjn , wed ug ktorej pierwszetwo maj przepisy odrbnych
ustaw nak adage na j.s.t. dalej icce obowi zki.

Art. 22 - okrela zasady i warunki dzia alna przedsibiorstw u ytecznoci publicznej w
sektorze telekomunikacyjnym. Przedsorstwa uytecznoci publicznej, to przedsbiorstwa
energetyczne oraz wodogbwo-kanalizacyjne, prowadzone zarowno w formie zak adu
bud etowego, jak i odibnych od j.s.t. spo ek, jednakwy cznie takie, ktore sjednostkami
sektora finans6w publicznych lub kontrolowane przez takie jednostki. Przedsirstwa te
dysponuj zbudowan ze rodkéw publicznych infrastruktutechniczn, ktora bez przeszkod
mo e by wykorzystywana na potrzeby realizowania inwestycji telekomugjkgch, co
pozwoli na osigni cie synergii w zakresie infrastruktury (np. wspo korzystanis apow,
masztow, kanalizacji, wiat owodow). Ponadto, przedbiorstwa te posiadaj bogate

do wiadczenie w zakresie prowadzenia inwestycji liniowych i waemswojej podstawowej
dzia alnoci prowadz liczne inwestycje w zakresie budowy i modernizacji infrastryktur
technicznej, a przy tej okazji mogjednoczenie realizowa inwestycje na potrzeby
telekomunikacji, zw aszcza w zakresie infrastruktury pasywreejpazwoli na osigni cie
synergii w zakresie prowadzonych robét budowlanych. Efekt synifgastrukturalnej i
realizacyjnej oznacza réze koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz istotne
zwi kszenie poday tej infrastruktury, a nadto przynosi korzy w odniesieniu do tak



istotnych wartoci, jak ad przestrzenny, czy ochronarodowiska. Dzia alno
przedsibiorstw uytecznoci publicznej, zw aszcza z sektora energetycznego, emo
przyczyni si do rozwoju us ug i sieci szerokopasmowych, zw aszcza sieci/NDN. Jak
pokazuje dowiadczenie innych patw, przedsibiorstwa tego typu zazwyczaj akceptuj
wy sze ryzyko dzia aln@i i jednoczenie ni sze mare, std te ich kluczowa rola w
inwestycjach NDA/NDN (cae zjawisko oktane jest jako ,p6 -komercyjna ekspansja
sektora publicznego”). Przyk adami takie projekty jak Wilhelm.tel i CityNetCologne w
Niemczech, DONG Energy w Danii (najwiszy operator NGN/NGA w Danii), Blizznet w
Austrii (zak ada przy czenie 1000 gospodarstw domowych w Wiedniu, projekt n&gzy w
Europie), Lyse Tele w Norwegii (16 gmin), MalarNetCity w Sy Cechami
dominuj cymi tych projektow by o prowadzenie dzia alob telekomunikacyjnej przez
spbé k coérk przedsibiorstwa energetycznego oraz finansowanie dzia alrwez wsparcia
rodkami publicznymi.

W ust. 1 ustanowiono wyra regu , e przedsibiorstwa uytecznoci publicznej mog
budowa i eksploatowa infrastruktur telekomunikacyjn i sieci telekomunikacyjne,
nabywa prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunijgmh ju
istniej cych oraz udospnia je przedsibiorcom telekomunikacyjnym. Dzia alno taka
mo e by prowadzona jako dzia alnogospodarcza, aczkolwiek w aspekcie gania zysku
najcz ciej na warunkach czciowo odmiennych ni akceptowalne przez przedsiorcow
telekomunikacyjnych. Przepis ten nie ogranicza lmo ci prowadzenia dalej idaej
dziaalnoci telekomunikacyjnej, w szczegolred w zakresie wiadczenia usug
telekomunikacyjnych wtkownikom ko cowym, o ile odrbne przepisy nie ograniczaj
przedsibiorstw uytecznoci publicznej w prowadzeniu takiej dzia almd Z uwagi na
charakter przeddbiorstw u ytecznoci publicznej, posiadane przez nich infrastruktura i sieci
telekomunikacyjne powinny bydost pne przedsbiorcom telekomunikacyjnym na réwnych
zasadach.

W ust. 2 naoono na przedsbiorstwa uytecznoci publicznej obowizek zapewnienia
wspo korzystania i udogtnienie infrastruktury technicznej innej ntelekomunikacyjna,
okre laj ¢ warunki realizacji tego obowaku.

W ust. 3 i 4 okrdono warunki, ktérych celem jest zagwarantowanie, by dzia almo
obowi zki okre lone w ust. 1 i 2, nie mia 'y negatywnego wp ywu na podstavwazia alno
przedsibiorstw uytecznoci publicznej. Natomiast ust. 5 ma na celu zapewnienie
transparentnai obliczania kosztow i przychoddw z tej dzia alcio

W ust. 6 wprowadzono obowiek prowadzenia odonej ewidencji ksigowej, w taki sposob
aby moliwe by o odrbne obliczenie kosztow i przychodow, zyskow i strat w zakresie
dzia alnoci podstawowej i dzia alnai telekomunikacyjnej.

W ust. 7 ustanowiono — analogicznie jak przy j.s.t. — regued ug ktérej do dzia alnoi
przedsibiorstwa uytecznoci publicznej stosuje sisi prawa i obowizki przewidziane dla
tej dzia alnoci w ustawie z dnia 16 lipca 2004r.- Prawo telekomunikacyjne i maepi
odr bnych, z zastrzeniem przepisOw niniejszej ustawy



W ust. 8 ustanowiono kompetendprezesa UKE do rozstrzygania kwestii spornych oraz
okre lania warunkéw wspé pracy w zakresie dzia abioprzedsibiorstw uytecznoci
publicznej, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, z tym zasteréem, e w przypadku
przedsibiorstw energetycznych decyzja jest wydawana po gasciu opinii Prezesa URE,
Co jest istotne zw aszcza w kontele warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 23 — okrela zasady wspo korzystania i udgstiania infrastruktury i sieci
sfinansowanych w caoi lub cz ci ze rodkow publicznych, ustanawia jako zasad
wymaog, by przyznanierodkow by o uzalenione od poddania ich regu om ,otwartej sieci”.
Zasada taka jest rekomendowana przez KE (por. ,Przewodnik w sphayieriow i
warunkow wdraania funduszy strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji
elektronicznej’, SEC(2003)895), wyki od tej zasady wymagapzczegolnego uzasadnienia.
Wowczas zastosowanie znajdujreguy o0golne udospniania infrastruktury przez
przedsibiorcéw telekomunikacyjnych, okdene w przepisach P.t. Taki w tym przypadku
ustanowiono kompetencjPrezesa UKE do rozstrzygania kwestii spornych oraz lakia
warunkéw wspo pracy.

Rozdzia 3

Art. 24 — przepis ust. 1 okr, i budynki mieszkalne wielorodzinne oraz budynki
posiadajce lokale uytkowe musz by wyposaone w telekomunikacyjne cza
wiat owodowe doprowadzone do kiego lokalu mieszkalnego orazytkowego. Przepis
ten nie dotyczy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, bowiem mowawjesim o
.budynku posiadagym lokale uytkowe” (a wic wi cej ni jeden lokal uytkowy),
natomiast zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane przeziep@udynku
mieszkalnego jednorodzinnego nalerozumie budynek wolno stopy albo budynek w
zabudowie bliniaczej, szeregowej lub grupowej, say zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowdy konstrukcyjnie samodzielncao , w ktorym dopuszcza si
wydzielenie nie wicej ni dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i
lokalu u ytkowego o powierzchni ca kowitej nieprzekraczaj 30 % powierzchni ca kowitej
budynku. cza, w ktére ma zostawyposaony budynek maj umo liwi  wiadczenie

u ytkownikom w kadym lokalu mieszkalnym oraz wtkowym co najmniej usug
telefonicznych, us ug transmisji danych o wysokiej przep ywinaraz us ug rozprowadzania
cyfrowych programow radiowych i telewizyjnych w wysokiej rozdtzze ci. Proponuje si
przy tym, aby instalacjawiat owodowa budynkéw umdwia a wiadczenie powyszych
usug przez rinych dostawcow us ug. Niewpliwie umo liwi to rozwéj konkurenciji
us ugowej nie zwikszaj c istotnie kosztéw wykonania takiej instalacji.

Art. 25 - zgodnie z przepisem ust. 1 przetiddrca telekomunikacyjny, ktéry doprowadzi
sie telekomunikacyjn do budynku, moe da dost pu do lokali w budynku, zajmowanych
przez uytkownikédw zamierzajcych korzysta z jego usug, a tak da dostpu do
miejsca w budynku, w ktérym zbiegagi cza i kable doprowadzone do poszczegoélnych
lokali w danym budynku. Bardzo istotne jest te, przedsibiorca telekomunikacyjny me



wyst powa z powy szymi daniami bez wzgdu na to kto jest w &icielem czy i kabli,
w ktore jest wyposany budynek.

W ust. 2 uregulowano sytuacjkiedy nie ma mdiwo ci doprowadzenia do budynku
kolejnego kabla poprzez istniej kanalizacj kablow — w takim przypadku przediorca
mo e da udostpnienia kabla doprowadzonego do tego budynkaanie moe dotyczy
caocilub cz cikabla, aw szczegdlna w 6kna wiat owodowego.

Postanowienia ust. 1 i 2 nie uchybiagpbowi zkom w zakresie dogtu telekomunikacyjnego
wynikaj cym z Pt.

W ust. 3i 5 doregulowano kwestie dotyce dostpu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2.

Art. 26 — punktem wyjcia dla tego artyku u jest art. 58 w obecnie obaw cej ustawie —
Prawo telekomunikacyjne. Ust. 1 i 2 w art. 18 odzwierciedhagasadzie ust. 1 i 2 art. 58 Pt.
Przeniesienie tych przepisbw do niniejszej ustawy wynika z potriemypleksowego
unormowania w jednej ustawie zasad dpstdo budynkdéw i lokali na potrzeby instalacji
telekomunikacyjnych i przyczenia do sieci szerokopasmowych.

Novum wynikaj cym z projektu (ust. 3) jest m.incis e okrelenie przes anek, kiedy moa
odmowi zgody na przyczenie zakoczenia sieci. Zgody tej maa odmowi wy cznie
wtedy, gdy:

1) nieruchomo Ilub jej cz  zajmowana przez wytkownika ko cowego posiada ju
przy czenie do publicznej sieci telekomunikacyjnej odpowiazkgjpotrzebom wytkownika
ko cowego (zgodnie z ust. 4),d te

2) w terminie do 3 miescy od dnia wystpienia o zgod nieruchomo Ilub jej cz
zajmowana przez ytkownika ko cowego ma zostaprzy czona do publicznej sieci
telekomunikacyjnej odpowiadajej potrzebom wytkownika ko cowego.

Oba te przypadki dotyczsytuacji, kiedy uytkownik ko cowy uzyska dosp do us ug
telekomunikacyjnych w inny sposéb npoprzez przyczenie budynku lub lokalu do sieci
zainteresowanego przedsiorcy telekomunikacyjnego. Jenieruchomo zajmowana przez
u ytkownika ko cowego posiada juprzy czenie do publicznej sieci telekomunikacyjnej,
u ytkownik ko cowy moe wystpi o0 umoliwienie wiadczenia usug za pomoc
istniej cych linii. Nie uchybia to jednak mbwo ci wyst pienia przez wybranego przez
u ytkownika ko cowego dostawc usug do w eaciciela nieruchomai, u ytkownika
wieczystego nieruchomoi lub osoby, ktorej przys uguje spo dzielcze prawo do lokalu, o
umo liwienie dostpu do nieruchomai w trybie art. 27-31, jak réwniewyst pienia do
przedsibiorcy telekomunikacyjnego, do ktérego sieci przgona jest nieruchomg, o
umo liwienie dostpu do istniejcej infrastruktury telekomunikacyjnej w trybie art. 139
ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Zgoda na przyczenie pojedynczego zaktzenia sieci powinna byudzielona niezw ocznie,

nie po niej jednak ni w ci gu jednego miesca od dnia z cenia wniosku. Spory w tym
zakresie rozstrzygab dzie Prezes UKE, przy odpowiednim zastosowaniu art. 26-33 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (ust. 5).



Je eli zainteresowane strony nie poczymnych ustale, prace instalacyjne wykonywane s
przez przedsbiorc telekomunikacyjnego na koszt tego przeblsircy (ust. 7).

Zgodnie z ust. 8, jesli nieruchomo lub jej cz  zajmowana przez ytkownika ko cowego
nie b dzie posiada przy czenia do sieci telekomunikacyjnej odpowiadej potrzebom
u ytkownika ko cowego, w aciciel nieruchomaci, u ytkownik wieczysty nieruchomai
lub osoba, ktérej przys uguje spoé dzielcze prawo do lokalu, bez eegia inne zawarte
wcze niej umowy, nie moe odmowi instalacji, utrzymania lub wymiany zewrznej anteny
dla celéw telekomunikacji. Wyjkiem od powyszej zasady kbl wane powody
przewidziane w przepisach ustawowych, np. o ochronie zabytkow. Inataldicywa si

b dzie na koszt zainteresowaneggtiownika ko cowego, chybae zainteresowane strony
poczyni inne ustalenia.

W art. 27-32 dokonano zmian w zakresigw. prawa drogi, a wi c uprawnienia o
fundamentalnym znaczeniu dla inwestycji telekomunikacyjnych i razwelektywnej
konkurencji, zw aszcza z punktu widzenia nowych operatorow, ktorzy nipodyps
kanalizacj kablow i prawem drogi nabytym w przeszab, w Kktorej z przyczyn
politycznych i ekonomicznych pozyskanie takiego prawa by o bezproblem@nve?27-31
stanowi odpowiednik dotychczasowego art. 140 Pt, natomiast art. 32 — odp&wiedni
dotychczasowego art. 141 Pt, przy czym te przepisy zosta y istotnie zmodyfi&ow

W istocie prawa drogi dotycznie tylko proponowane przepisy art. 27-32 Pt., regodyj
dost p do cudzych nieruchomai, ale rownie przepisy art. 139 oraz 28 Pt., ktére reguluj
dost p do infrastruktury innych przedsiiorcow telekomunikacyjnych, jak réwnig@rzepisy
zaprojektowanego rozdzia u Il, ktére regulgiost p do infrastruktury jednostek samodz
terytorialnego, ich zwizkbw oraz przedsbiorcow uytecznoci publiczne). Przepisy te
wzajemnie Si uzupe niaj, a zwizane s nimi réwnie przepisy reguluice zasady
umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, ohazarach
chronionych (np. prawem wodnym, ochrony przyrody, ochrony zabytkéwowglgruntéw
rolnych i le nych), a nawet przepisy miejscowych planéw zagospodarowaniarpezesego,
ktore w praktyce mog ca kowicie zniweczy ustawowo gwarantowane prawo drogi dla
infrastruktury telekomunikacyjnej.

Dla nowych inwestycji i nowych operatorbw, w szczego6bno budujcych sieci
wiat owodowe, dosp do istniejcych kanalizacji kablowych i ciemnych w oOkien, jak
rownie przejrzyste i efektywne warunki prowadzenia przez cudze grunBsnej
infrastruktury jest spraw o kluczowym znaczeniu. Pod tym wzdém otwarte na te
niezwykle wartociowe dla ca ego spo eczdwa inwestycje powinny byw szczegolnai
nieruchomoci publiczne, w wikszoci nale ce do jednostek samoru terytorialnego.
Tymczasem, nie tylko w Polsce, udgstienie na potrzeby przeprowadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej nieruchoma pa stwowych lub samorzdowych napotyka na wiele
problemOw. Sytuacja taka jest sto postrzegana jako szansa na dodatkowy przychéd w
postaci op at pobieranych w wysoko przewy szaj cej ponoszone koszty (vide: wysokie
op aty za zajcie pasa drogowego uchwalane przez poszczegélne gminy w stawkach
maksymalnych, czy tewygdérowane roszczenia zg aszane przez LasytRawe) lub te



szansa na dodatkowgviadczenia (np. konieczno modernizacji chodnika przez operatora,
ktory uk ada kabel).

W systemach prawnych innych paw powszechnie rdicowana jest sytuacja z punktu
widzenia tego, czy prawo drogi ma dotyczyeruchomoci prywatnych, czy nieruchomai i

urz dze publicznych. W tym ostatnim przypadku, przyjmowane jest emi@, e domena
publiczna powinna by w maksymalnym stopniu wykorzystywana na potrzeby rozwoju
infrastruktury, ktora wp ywa na jako ycia caego spo eczstwa. Z tych wzgldow w
odniesieniu do domeny publicznej uprawnienia wi@elskie maj mniejsze znaczenie,
obci enia finansowe z tytuu korzystania z takich nieruchamns minimalizowane, a
przepisy krajowe zazwyczaj w pewien sposéb chramivestoréw przed eskalacj da ze
strony samorzddéw lokalnych. Przyk adowo, w Austrii operatorzy gprawnieni z mocy
prawa, bez koniecznoi pozyskiwania dodatkowych uprawniebez op at, do korzystania z
drég publicznych, chodnikéw, miejsc publicznych oraz przestrzeni nad i pod ai
kompetencje jednostek zadzaj cych tymi nieruchomaiami ograniczone swy cznie do
uzgadniania warunkow technicznych oraz zsnych z wpywem na funkcjonowanie
spo eczncci lokalnej (np. czas i zakres wgzenia drdg z ruchu na okres robét). Podobne
rozwi zanie przyjto w Niemczech — korzystanie z drog publicznych, mostow, placow, drog
wodnych, jest wolne od op at i wymaga jedynie formalnego upowaia przez Krajowy
Urz d ds. Sieci dla Energetyki, Gazu, Telekomunikacji, Poczty i K@lgimagana jest
jeszcze zgoda zardu drogi, ale ograniczona jest do kwestii technicznych, jakogo

u o enia kabla, czy bezpieczawo). Korzystanie z tego typu nieruchoriojest wolne od
dodatkowych op at nie tylko w Austrii i Niemczech, ale rownwe Danii, Luksemburgu,
Finlandii i Anglii. Z kolei we Francji przepisy rangi krajoweggguluj wysoko op at z
tytu u korzystania nie tylko z drog publicznych, ale réwnimnych nieruchomai
publicznych.

Dotychczasowe brzmienie art. 140 Pt oraz jego niejasne relaget. 124 ustawy o
gospodarce nieruchonmmami, w szczegollnai wskazanie starosty jako organu veiavego

do wydawania zezwolepowoduje, e instytucja ta praktycznie nie funkcjonuje. W ostatnich
latach odnotowano intensywny rozwdj technologii bezprzewodowych, dla ktéryc
zezwolenia na korzystanie z cudzych nieruchanmaj mniejsze znaczenie, jednakdla
budowy sieci wiat owodowych kwestie te mapodstawowe znaczenie.

Art. 27 ust. 1 — stanowi odpowiednik art. 140 ust. 1 w obomij cym Prawie
telekomunikacyjnym. Zmiana polega na pazéniu tego przepisu z art. 19 ust. 1 i 2, ktory
okrela kiedy wymagana jest zgoda podmiotu dyspacego prawem rzeczowym do
nieruchomoci na przy czenie zakoczenia sieci. Proponowane rozwanie zak ada, e
nieodp atne kdzie korzystanie z nieruchonm w celu dostarczania usug tym samym
podmiotom, ktére mogsamodzielnie decydowa przy czeniu zakoczenia sieci. Oznacza
to m.in., i spd dzielnia mieszkaniowa nie dzie mog a pobieraop aty za korzystanie z
nieruchomoci, je eli usuga bdzie wiadczona posiadaczowi spo dzielczego prawa do
lokalu. Podobnie w przypadku najemcéw komunalnych, ktorzy niews cicielami
zajmowanych lokali. Wynagrodzenie niedzie si nalea o rownie nie bd cemu osob
prawn w a cicielowi, u ytkownikowi wieczystemu lub podmiotowi, ktéremu przys uguje



spoé dzielcze prawo do lokalu, ktéry udzieli zgody na przenie zakoczenia sieci do
lokalu zajmowanego przez osoposiadajc tytu prawny inny ni prawo w asncci, prawo
u ytkowania wieczystego lub sp6 dzielcze prawo do lokalu. Takie r@amie zlikwiduje
przeszkod w dotarciu z us ugami telekomunikacyjnymi do/tkownikow.

Zmiana w art. 27 ust. 1 w stosunku do dotychczasowego art. 140 ust. 1 Rj& f@olea
rozszerzeniu prawa drogi rowniena jednostki samordu terytorialnego i ich zwiki,
ktérym prawo to jest niezlbne dla prowadzenia dzia almd, o0 ktorej mowa w projekcie
ustawy.

W ust. 2 okrelono, co uznaje siza racjonalne korzystanie z nieruchogio

Zmiana w art. 27 ust. 3 w stosunku do dotychczasowego art. 140 ust. 2 Pt palega
wyra nym wskazaniu, e umow okrelaj ¢ warunki korzystania z nieruchonw Skarbu

Pa stwa zawiera osoba, jednostka organizacyjna lub organ admirggttujnieruchomoci .
Celem tej zmiany jest wyrae przyznanie kompetenciji, ktérej mogje przewidywa ustawy
reguluj ce dzia alno tych osob, jednostek, czy organdéw (np. LasysRaowe zg aszaj

w tpliwo ci co do moliwo ci ustanawiania s @®bnoci przesy u).

W art. 27 w stosunku do art. 140 ust. 3 Pt proponujedsinie wykre lenie wyrazéw ,na
ich wniosek” odnosze si w a ciciela, uytkownika wieczystego lub innego uprawnionego
podmiotu, ktérym linia lub urzdzenia telekomunikacyjne zapewniajelekomunikac;.
Usunie to wystpuj ce w praktyce trudnai z ustaleniem, czy dane przgzenie naspi o na
wniosek danego w aiciela. Pojcie wniosku jest bliej nieznane prawu cywilnemu, a
przy czenie do sieci nagiuje na skutek umowy awiadczenie us ug telekomunikacyjnych,
ktéra nie wskazuje najczciej, czy dane przyczenie jest wynikiem oferty dostawcy us ug,
abonenta, rokowa czy innych jeszcze okolicznad.

Art. 28 - uregulowano tu kwestiodp atnoci za korzystanie z cudzych nieruchoriona
potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych. W tym zakresie obewje zasada odp atmm, z
nielicznymi wyj tkami w odniesieniu do nieruchonw osOb prywatnych (art. 27 ust. 1).
Bezp atne jest korzystanie z nieruchoriopo o onych na terenach publicznych, z
wy czeniem nieruchomai zajtych pod drogi publiczne, gdywysoko opat za
korzystanie z pasa drogowego okag przepisy odrbne. Jednale bior ¢ pod uwag te
okoliczno ci, jak rownie konieczno wykorzystaniarodkow wspolnotowych oraz wsparcia
inwestycji w sieci wiat owodowe, w przepisach odmych zaproponowano liczne zmiany,
ktére maj promowa inwestycje telekomunikacyjne, m.in. poprzez zmniejszenie obcCi
finansowych. Wprowadzenie zasady nieodp atnego korzystania z nierucigro@ onych
na terenach publicznych, a takprzestrzeni nad i pod nimi, nie powinno budai tpliwo ci,

co do zgodncaci z Konstytucj odno nie nieruchomaci Skarbu Pastwa jak i nieruchomai
samorzdowych w aspekcie naruszenia prawa w asnoPodkreli naley, i brak
mo liwo ci pobierania op at za korzystanie z nieruchotngest rekompensowany przez
wzrost wartoci takiej nieruchomai (nieruchomo zostanie przyczona do sieci
telekomunikacyjnej). Podkre ponadto naley, i korzystanie z nieruchoma w zakresie
okre lonym projektowan ustaw nie jest uci liwe, poniewa dotyczy b dzie g ownie
instalowania, eksploatacji i konserwacji wize telekomunikacyjnych oraz



przeprowadzania linii kablowych pod, na lub nad nieruch@mo Co wicej takie
korzystanie mdiwe b dzie wy cznie wowczas, gdy nie uniendivi to racjonalnego
korzystania z nieruchomoi. Warto wreszcie wskaza e jednostki samorzu terytorialnego

s jednym z g 6wnych beneficjentéw norm projektowanej ustawy, co wyslapyzasadnia

okre lone wy ej wskazanymi warunkami, wprowadzenie nieodp atnego prawa do koraystani
z ich nieruchomaci.

W art. 29 uregulowano kwestie udzielenia zezwolenia na zak adanie i przejrenia przez
nieruchomo urz dze cznoci publicznej przypadku, w ktérym nie dojdzie do zawarcia
umowy i udostpnienia nieruchomai, w stosunku do ktérej prawo drogi przys uguje z mocy
ustawy. Kluczowa zmiana polega na przeniesieniuawe ci do rozstrzygania tych spraw
ze starosty na Prezesa UKE. Organ ten posiada delegaturya ymn dckraju, wic
organizacyjnie powinien by zdolny do sprawnego realizowania tej kompetencii.
Rozwi zanie takie, w ktérym to organ regulacyjny jest wiawy w sprawach prawa drogi, a
nast pnie jego rozstrzygncia podlegaj (podobnie jak w przypadku starosty) kontroldéw
administracyjnych, jest jedynym racjonalnym rozzeniem, bowiem wycznie skupienie w
jednym organie kompetencji do przyznawania prawa drogi (art.d®7przyznawania prawa
dost pu do budynkéw i infrastruktury innych przedsiorcow telekomunikacyjnych (art. 139,
141 i 28 P.t.), jak réwnieinfrastruktury jednostek samodu terytorialnego i ich zwzkow
oraz przedsbiorstw uytecznoci publicznej (rozdzia Il), gwarantuje spdéjne i efektywne
przyznawanie tych praw, w sposob minimalizyj wp yw na prawa oséb trzecich. Prezes
UKE b dzie még preferowate rozwizania, ktére maj najmniejszy wp yw na interesy
prawne o0sOb trzecich, jak rowniena takie wartcci jak ad przestrzenny, ochrona
rodowiska, czy bezpieczstwo pastwa. Wskazanaley, e rozwi zanie, w ktorym prawo
drogi przyznaje organ regulacyjny, stosowane jest w wielucimrigrajach (np. Austria,
Dania, Portugalia, Kanada, Australia), a takjest rekomendowane przez ICCP/OECD
(Raport:  ,Public rights of way for fibre deployment to the Home”
DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25).

Prezes UKE rozstrzyga kwestie zaane z prawem drogi w drodze zezwolenia, do ktérego
stosuje si przepisy Rozdziau 4 i 5 Dziau lll ustawy o gospodarce nieruchaari, z
zastrzeeniem kwestii odmiennie uregulowanych w art. 27. Do kwestii tych ypaie.in.
jednoznaczne przedzenie, e zezwolenie ma by wydane réwnie dla nieruchomai
Skarbu Pastwa, ograniczenie przes anki ultima ratio vegnie do sytuacji powstania
trwaego i istotnego ograniczenia w dotychczasowym korzystanimiezuchomoci,
umo liwienie wydania zezwolenia dla inwestycji, ktére zwolnionezswymogu uzyskania
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, dookemie wi cego charakteru
zezwolenia dla nagbcoOw prawnych obowkzanego oraz przdjia zezwolenia na nagtcow
prawnych uprawnionego, ustanowienie obaku publikacji wniosku o wydanie zezwolenia
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Wa Komunikacji Elektronicznej,
cO ma suy transparentn@i postpowania, jak rownie okrelenie termindbw na
rozstrzygnicie sprawy oraz wprowadzenie u atwiev zakresie egzekucji obowakéw
wynikaj cych z zezwolenia, co ma sy sprawnoci postpowania. Dalsze u atwienia w



procedurze udzielania zezwolenia przewiduje przygotowany w Minisiersnfrastruktury
projekt zmiany ustawy o gospodarce nieruchacrami.

Art. 30 - rozciga stosowanie przepisow art. 27-29 do nieruchematanowicych
przedmiot ograniczonych praw rzeczowych lub obligacyjnych oraz da lub trwa ego
zarz du.

W art. 31 przyznano prawo drogi w odniesieniu do infrastruktury technicznej mewtacej
cz ci skadowych nieruchomoi, a tym samym nie objych art. 27-30. Regulacja ta
znajduje zastosowanie o ile z przepiséw bdych nie wynikaj dalej id ce uprawnienia, w
szczegolncci co do nieodp atnego wspoé korzystania z tych dae .

Art. 32 — stanowi odpowiednikart. 141 Pt, ktéry w dotychczasowym brzmieniu by
niezrozumiay i przez to niewykorzystywany w praktyce. Tymera stanowi on bardzo
istotne i wane dope nienie szczegdllnego uprawnienia operatorow jakim jest prago dr
Ustawodawca przyzna bowiem operatorom to prawo niejako kosztemogddwtrzecich i z
tego wzgldu nie jest to prawo o charakterze wyznym — operatorzy, ktérzy korzystag
dobrodziejstwa prawa drogi zapewnionego przez ustawodawd w drodze zezwolenia
administracyjnego, l w drodze umowy dotyczej domeny publicznej, powinni by
zobligowani, co wydaje sinaturalne, do dzielenia stym prawem z innymi operatorami.
Dlatego te w tym zakresie wspo korzystanie z nieruchoon@raz ju umieszczonej na niej
infrastruktury innego operatora, nie powinno hyarunkowane wzgtlami, o ktérych mowa
w art. 139 Pt.

Rozdzia 4

Rozdzia 4 wprowadza regulacje untiwiaj ce wspoélne korzystanie przez nych
przedsibiorcow  telekomunikacyjnych z  niektérych  elementéw infrastruktury
telekomunikacyjnej, tj. poszczegolnych w okiemiat owodowych umieszczonych w kablu
wiat owodowym, ale take przewodéw w kablach innych niwiat owodowe oraz rur
kanalizacyjnych tworzych kana do ucnia w nim kabli telekomunikacyjnych
wchodzcych w sk ad kanalizacji kablowej wielootworowej. W rozdziale tghkre lono
najistotniejsze kwestie zwiane ze wspo korzystaniem z infrastruktury, a w szczegglino
Sposob ustanowienia odinej w asnoci poszczegoélnych czci sk adowych elementéw
infrastruktury, podejmowania decyzji dotycych tych elementow jako ca@ oraz
partycypacji w kosztach ich utrzymania, eksploatacji konserwacji, naprayypiany.

Przepisy rozdziau regulujwprost kwestie zwizane ze wspo korzystaniem z w okien
wiat owodowych umieszczonych w kablwiat owodowym, a stosownie do przepisu art. 41
b d one miay odpowiednie zastosowanie do ustanawianidnéefw asnoci przewodow w
kablach innych ni wiat owodowe, zespo u u onych jedna za drug po czonych ze sob
rur kanalizacyjnych i innych elementéw twocgch kana do ucaenia w nim kabli
telekomunikacyjnych wchodzych w sk ad kanalizacji kablowej wielootworowej, a taklo
niektorych kwestii zwizanych ze wspé ytkowaniem kanalizacji kablowej wielootworowe;j.



Art. 33 - ustanawia podstaw prawn do wydzielenia pojedynczego w Okna
wiat owodowego umieszczonego w kablwiat owodowym jako odionego przedmiotu
w asnoci lub innych praw rzeczowych.

Art. 34 - przesdza, i ustanowienie odbnej wasnoci w 6kien wiat owodowych

powoduje, e w acicielowi w 6kna wiat owodowego przys uguje udzia w cei wspolnej

kabla wiat owodowego, jako prawo zwiane z w asne@i w 6kna wiat owodowego, oraz
wy cza moliwo zniesienia wspo w asnoi cz ci wspolnej kabla wiat owodowego w
sytuacji gdy na poszczegoélnych w 6knach kabla ustanowiona jesinadw asno . Przepis
ten wskazuje tale sposob okréenia udzia u w eciciela w 6kna w cz ci wspolnej kabla. W
celu uniknicia w tpliwo ci interpretacyjnych dotyczych pojcia ,cz ci wspoélnej kabla
wiat owodowego” zdefiniowano to pajie.

Art. 35 - okrela podzia uprawniei obowi zkbw pomidzy dotychczasowego weiciela
kabla wiat owodowego a w aicieli w 6kien wiat owodowych, ktérych odbna w asno
zosta a ju ustanowiona, w odniesieniu do czi wspolnej kabla i w okien, ktdrych odma
W asno nie zosta a ustanowiona.

Art. 36 - wskazuje sposob ustanowienia dmrej w asnoci w 0kna. Co do zasady ma <D
odbywa w drodze umowy pomdzy w acicielem kabla wiat owodowego a nabywc
w asnoci w 6kna, ale moe nastpi tak e w drodze jednostronnej czyned prawnej
w a ciciela kabla, orzeczenia dowego znoszego wspo w asno kabla lub w drodze
wykonania przez przeddiiorc telekomunikacyjnego umowy zobowuj cej do
wybudowania linii kablowej, a naginie ustanowienia przez tego przedsrc odr bnej
w asnoci wokna i przeniesienia tego prawa na inny podmiot. Bez wagha sposoéb
ustanowienia odbnej w asnoci w 0kna wprowadzono wymaog zachowania formy pisemnej
z data pewndla czynnoci prawnej obejmujcej o wiadczenie woli o ustanowieniu odinej
w asnoci w 6kna wiat owodowego. Przedmiotowa czynngorawna moe zosta zawarta
pod warunkiem lub z zastrzeniem terminu.

Art. 37 - zawiera katalog koniecznych informacji, jakie powinna zaavieumowa
ustanawiajca odrbn wasno w dkna wiat owodowego, przy czym informacje te
powinny by podane take w przypadku ustanowienia olinej w asnoci w 6kna w inny ni
umowa sposob tj. w drodze jednostronnej czynnprawnej w aciciela kabla lub orzeczenia

s du znoszcego wspo w asno kabla. Zawarty w tym przepisie katalog ma charakter
otwarty.

Art. 38 - 40 - okrelaj szeroko rozumiany sposéb wspo dzia ania przez wsp&iwiali
cz ci wspolnej kabla w czynnoiach dotyczcych tego kabla jako caci, w szczegoéInai
zwi zanych zjego utrzymaniem, eksploatackonserwacj, napraw lub wymian oraz
odpowiedzialno za zobowizania zwizane z tymi czynnaiami.

Art. 41 - rozci ga stosowanie niektorych regulacji dotycgch w 6kna wiat owodowego na
inne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej — przepisy rozdziad stosowane
odpowiednio do ustanawiania obinej wasnoci przewodow w kablach innych ni
wiat owodowe, zespo u u onych jedna za drug po czonych ze sobpojedynczych rur
kanalizacyjnych tworzych kana do ucnia w nim Kkabli telekomunikacyjnych



wchodz cych w sk ad kanalizacji kablowej wielootworowej. Ponadto do kanalikabjowe;j
wielootworowej bd miay zastosowanie przepisy rozdziau dotypez podejmowania
decyzji o czynnaciach dotyczecych tej kanalizacji jako ca oi, partycypacji w kosztach jej
utrzymania, eksploatacji, konserwacji, naprawy lub wymiany iodmziaénoci za
zobowi zania dotyczce tych czynnaci.

Rozdzia 5

Podstawow przyczyn zastoju inwestycyjnego w Polscelsariery prawne i administracyjne,
ktére utrudniaj i opd niaj budow infrastruktury telekomunikacyjnej. Wskaza na to
Komitet Rady Ministrow ds. Informatyzacji i cznoci w ,Stanowisku w sprawie barier

procesu inwestycyjnego w telekomunikagrzyj tym w dniu 6 wrzenia 2007 r., a nagbnie
na nowo w dniu 28 sierpnia 2008 r., w ktérym stwierdze, ,(...) przedsibiorcy
telekomunikacyjni, zaréwno ci wchodey na rynek, jak i ci, ktorzy dzia ajna rynku i
rozbudowuj swoj infrastruktur , napotykaj na szereg barier, ktére paralij proces
inwestycyjny w telekomunikacjiBariery te przedsbiorcy telekomunikacyjni napotykapa

ka dym etapie procesu inwestycyjnego: lokalizacyjnyodowiskowym i budowlanyin

Do wiadczenia z realizacj typowych inwestycji w zakresie sieci przewodowych i
bezprzewodowych pozwalanpa sformu owanie nagiuj cych spostrzee :

pomimo struktury sieci telekomunikacyjnej jako W8zej ca oci, proces inwestycyjny
jest rozproszony na poszczegolne odcinki linii kablowych i poszczegialoe sadiowe,
co wymaga prowadzenia wielu réwnolegych ppstva (w skali kraju nawet
kilkunastu tysicy) i ich koordynacji, bowiem odcinki/stacje te st powizane s w
taki sposdb, e eksploatacja jednego zajeod realizacji innego (wynika to ze struktury
sieci),

procesy inwestycyjne dla sieci przewodowych i bezprzewodowychodnienne,
wykazuj c w aciwe sobie problemy, a tym samym przy okaeiu warunkoéw ich
realizacji konieczne jest zroicowane podegie — specyficznym problemem sieci
przewodowych jest pozyskanie ,prawa drogi” przez rozdrobnione gruntyapmgn
drogi publiczne, natomiast specyficznym problemem sieci bezprzewotgest emisja
pol elektromagnetycznych, ktora zw aszcza na terenach zabudoegzkaniowej
wzbudza protesty w aicieli nieruchomoci s siednich wzgldem lokalizacji stacji,

najpowaniejsz wspoln barier jest lokalizacja inwestycji — inwestor musi wykaza
wielkim kunsztem i wytrwa i , by przeprowadziodcinek sieci lub rozmiei stacje
radiowe na terenie, na ktérym obowj ro ne porzdki planistyczne (plany miejscowe
cz sto uchwalane snawet dla kilku nieruchomoi) — w pewnych miejscach trzeba
uzyska zmian planu miejscowego, w innych kilka decyzji lokalizacyjnych, ageszawv
innych (np. dla zmiany przeznaczenia gruntow rolnych lubyieh) trzeba doprowadzi
do uchwalenia planu - przy czym mozaika ta wysfe w skali pojedynczej gminy, a nie



(i)

kraju, bowiem planéw nie uchwala sidla caego obszaru gminy, ale dla grup
nieruchomoci,

wspoln  barier jest take ogromna skala uzale@enia powodzenia procesu
inwestycyjnego od uznania organu administracji publicznej, przy cpgd tym
poj ciem w praktyce rozumiane géwnie sytuacje, w ktérych rozstrzygmie jest
wprawdzie zwizane, ale zalgg od niedookrdonych przes anek — od uznania organu
zale y zawieszenie i odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej, od uznanganu zaley
uruchomienie dodatkowe] procedury zmanej z badaniem, czy inwestycja rao
znaczco oddzia ywa na obszary Natura 2000, od uznania organu yalniesienie
sprzeciwu do zg oszenia robot budowlanych, a w konsekwencji araeo obowizku
uzyskania decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia na budpwd uznania organu zale
wydanie zezwolenia na lokalizacurz dze w pasie drogowym, od uznania organu
zale y zmiana przeznaczenia gruntow rolnych inch na cele nierolne i nielee, od
uznania organu zalg wreszcie wydanie zezwolenia na weaie kabli i urzdze - z
punktu widzenia inwestora telekomunikacyjnego powodzenie inwestycji yzale
niew tpliwie od dobrej woli kilku organow,

inn  wspoln barier jest niezrozumiae namnenie dwuinstancyjnych pogtowa
administracyjnych, ktére nagtuj sukcesywnie i nie mogoczy si jednoczenie, cho
przewanie prowadzi je ten sam organ (t&@ moe by pro ciej dowodzi specustawa
drogowa, ktéra integruje kilka decyzji w jednym p@siwaniu) - cay proces
inwestycyjny jest podzielony na wiele odrbnych dwuinstancyjnych postpowa
administracyjnych, nie rozstrzygaj cych o caoci przedsiwzi cia, ale o
poszczegolnych jego aspektachrodowiskowym, przestrzennym, budowlanym, etc.
Post powania te tworz struktur sieci o niejasnych, pozbawionych wspdéinych
za 0 e relacjach, wskutek czego:

realizacja inwestycji jest odraczana w czasie, co m.in. prowadziodutraty cz ci
rodkéw wspolnotowych — przyk adowo, operator realizey stacj bezprzewodow
zaliczan do ,przedsiwzi mogcych znaczco oddziaywa na rodowiskd
najpierw musi przej postpowanie 0 ocenie oddziaywania naodowisko
(zazwyczaj 2 instancje administracyjne), npete za cza ostateczn decyzj o
uwarunkowaniach rodowiskowych do wniosku 0 wszade postpowania
lokalizacyjnego (kolejne 2 instancje administracyjne), memsé obie ostateczne
decyzje zacza do wniosku o pozwolenie na budowkolejne 2 instancje
administracyjne), w toku ktéorego m® by prowadzona ponowna ocena
oddzia ywania narodowisko, ktor prowadzono na samym potizu, a wi c przed
wydaniem decyzji o uwarunkowaniactodowiskowych ! W sumie inwestor musi co
do zasady przej 6 instancji administracyjnych (nie lioz innych postpowa , np.
zezwolenie na u @nie urzdze na cudzej nieruchomoi, zezwolenie na zaie pasa
drogi, wy czenie gruntu z produkcji rolnej lub fej, czy pozwolenie
konserwatorskie). Paradoks tej sytuacji polega na temnajcz ciej wszystkie te
decyzje wydaje ten sam organ wykonawczy gminy (np. we wszysikiabtach na
prawach powiatu jest to Prezydent Miasta), a nie gato rzadkoci sprzeczno



(ii)

(iii)

(iv)

pomi dzy tymi decyzjami, wynikaga z ich rozstrzygania przez osoby znych
wydzia 6w tego samego urdu;

dochodzi do dublowania rozstrzygni tych samych zagadnie merytorycznych
przez r6 ne organyoraz do funkcjonowania w obrocie prawnym sprzecznych ze
sob rozstrzygni

dochodzi do dublowania kontroli rozstrzygni i multiplikacji post powa
administracyjnych i s dowych, powoduj c ogromne obci enie sdoéw, czego
skutkiem jest wzrost kosztow systemu i wyd wenie czasu rozpatrzenia
poszczegoblnych spraw w typowym procesie inwestycyjnym wydawanych jest kilka
decyzji, a przed ich wydaniem kilka lub kilkacae postanowie uzgodnieniowych
lub opiniuj cych. Kade z tych postanowiepodlega odibnemu zaaleniu do organu

Il instancji (art. 106 K.p.a.), a naphie odrbnej skardze do du administracyjnego.
Do czasu rozpatrzenia zdenia nie moe by wydana decyzja kaowa, a od kalej
decyzji ko cowej s uy odwo ane do organu Il instancji i p@iej odr bna skarga do

s du administracyjnego. W konsekwencji, ¢ tylko znajdzie si dostatecznie
zdeterminowana strona pogbwania przeciwna inwestycji, to nM® wszcz
ogromn liczb postpowa przed organem Il instancji i przed dwoma instancjami
s dow administracyjnych, a kde z tych pospowa moe w kadej chwili
zablokowa realizacj inwestycji,

zwi ksza si  ryzyko i koszty inwestycyjne — operator budugy sie
telekomunikacyjn musi w jednym czasie uczestniczyv dziesitkach, a nawet
setkach pospowa administracyjnych i niepowodzenie w odniesieniu do jednego z
elementéw sieci — ze wzglu na natur sieci — moe mie wp yw na funkcjonowanie
pozosta ych jej elementow. W przypadku sieci argych z powtarzagych si
identycznych lub podobnych elementéw (np. radiolinii, stacji bazowychnkile
kanalizacji kablowej), w sposob szczegdlny ujawniassabo systemu, w ktorym
ocena prawna wyrana w prawomocnym wyroku du wi e tylko w konkretnej
sprawie, choby dotyczy a zagadnieogdlnych (np. wyk adni danej normy prawnej)
oderwanych od konkretnego stanu faktycznego. Co gorsze, polski systgesjeze
bardziej zdecentralizowany, bowiem organu | instancji nie evinawet ocena
wyra ona w tej samej sprawie przez organ Il instancji, czyli &dme organ
wy szego rzdu.

Z uwagi na to, e bariery prawne dotyczprzede wszystkim kwestii lokalizacji inwestycji, to
zmiany proponowane w rozdziale V skupiaj przede wszystkim na kwestiach zaanych
z planami miejscowymi oraz decyzjami o ustaleniu lokalizagyestycji celu publicznego w
zakresie cznoci publicznej. Naley jednak zwrdci uwag, e komplementarne do
rozwi za proponowanych w tym rozdziale, sébwnie zmiany proponowane w rozdziale
VIII, a dotycz ce planowania przestrzennego, prawa budowlanego i drog publicznych.

Art. 42 — celem tego przepisu jest rozwanie niezwykle trudnych i budaych wiele
kontrowersji zagadnie a mianowicie tego, w jaki sposéb zabezpiecpytrzeby rozwoju
telekomunikacji w kontelcie planéw miejscowych, ktérych tre jest kszta towana



swobodnie przez organy gminy w ramach tzw. w adztwa planiségrz Problem w tym
zakresie jest tym wkszy, i w ju obowi zuj cych planach miejscowych zawartelgzne
zakazy i ograniczenia, c2to nieuzasadnione merytorycznie (np. zakazy lokalizaciji
inwestycji tylko dlatego, e zostaa formalnie zaliczona do ,przeds&i mog cych
znaczco oddzia ywa na rodowisko”), a ktore tworzobszary niedospne dla rozwoju sieci
bezprzewodowych. Co w powzaniu z kwestionowaniem przezdy administracyjne prawa
operatoréw do wnoszenia skarg na postanowienia planéw powoeugamorzdy lokalne
maj ca kowit dowolno w decydowaniu o inwestycjach telekomunikacyjnych, ktorych
wymiar cz sto przekracza obszar jednej gminy.

Jako zasadzaproponowano regy e aden plan miejscowy nie me na jakimkolwiek
obszarze zakazywa ani uniemoliwia wiadczenia publicznie doginych us ug
telekomunikacyjnych, w szczegoélmd poprzez zakazy lub ograniczenia w lokalizowaniu
infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile nie jest to konieczne dlara@ty bezpieczestwa
pa stwa lub porzdku publicznego, d dla ochrony rodowiska, przyrody, zdrowia,
zabytkéw albo ze wzgtlu na inny wany interes publiczny. Przepis tendzie stanowi
punkt oparcia dla weryfikacji tego, czy ograniczenia i zakazylamach miejscowych maj
merytoryczne uzasadnienie ilsgonieczne w demokratycznym swie prawa.

Jego rozwiniciem jest ust. 2, w ktérym proponuje g§irzesdzi , e w planie miejscowym
nie zamieszcza sizakazow lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakrestzno ci
publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nienuclam.
Z tym przepisem czy Si przepis przegiowy zamieszczony w art. 84, stanoey o
obowi zku dostosowania przez gminy planéw obamj cych w dniu wejcia w ycie
ustawy do jej postanowiew terminie 6 miesicy od dnia jej wejcia w ycie.

Uzupe nieniem ust. 1 i 2 jest proponowana w rozdziale 6 zmiana w astasamorzizie
gminnym, ktora przyznaje operatorom oraz Prezesowi UKE legitymczynn do
whniesienia skargi do du administracyjnego na uchwav przedmiocie planu miejscowego.

W ust. 3 wyranie zapisano reguy, e dopuszczalne jest realizowanie #@ inwestyciji
telekomunikacyjnej, ktéra nie jest sprzeczna z planem miejscowymnby plan inwestyciji
takiej wyra nie nie rozmieszcza , czy taie okrela wyra nego przeznaczenia danego terenu
pod telekomunikacj Kwestia ta wzbudza bowiem w praktyce trudsnoi prowadzi do
rozbie nych rozstrzygni . Jednoczenie wskazano, jakie inwestycje telekomunikacyjne nie
S sprzeczne z podstawowymi rodzajami przeznaczenia terendw, Zymayw tym zakresie
wykorzystano dorobek orzeczniczy NaczelnegauSAdministracyjnego, ktory w swoich
wyrokach stwierdza , e inwestycje telekomunikacyjne nie sprzeczne z przeznaczeniem
terenu na cele rolne, lee, czy te zabudowy mieszkaniowej.

W ust. 4 wprowadzono wae dla inwestycji telekomunikacyjnych rozwanie, zgodnie z
ktérym infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddzia ywani€ wymaga
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publigmea w przypadku, gdy na
danym terenie obowzuje plan miejscowy, nie jest sprzeczna rOwrzeprzeznaczeniem
terenu na cele zabudowy mieszkaniowej. W praktyce zatem tegajwotdrastruktura
wy czona jest spod wymogu uzyskania zgody lokalizacyjnej w postaciu pldo decyzji.



Rozwi zanie takie jest rekomendowane przez ICCP/OECD (Raport: ,Pidhics of way for
fibre deployment to the Home”, DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25).

Art. 43-55 - przedmiotem zmian proponowanych w tych przepisach jest zrpiavea w
zakresie dotyczym przygotowania, lokalizacji i realizacji inwestycji w pasteegionalnej
sieci szerokopasmowej, przy czym zgodnie z defiracart. 2, chodzi tu o sieci realizowane
przez samorzly wojewodztw na podstawie programéw indywidualnych w ramach
programoéw operacyjnych (RPO i PO RPW). Zakres przedmiotowy limawg zosta
ograniczony tylko do tych inwestycji kilku powoddéw. Po pierwsze, konieczngst
wykorzystanie rodkow wspolnotowych przewidzianych na ten cel na lata 2007-2013. Po
drugie, inwestycje te srealizowane przez samorz wojewoddztwa jako sie,otwarta” dla
wszystkich zainteresowanych operatoréw, co enoprzynie kapitalny progres w
dost pno ci us ug szerokopasmowych o najwygych przep ywnaiach oraz zapewnieniu
efektywnej konkurencji w tym obszarze. Po trzecie, co do zasady ko sieci

wiat owodowe, a wic inwestycje zestandaryzowane o znikomym wp ywierodowisko i
zdrowie cz owieka. Po czwarte, sieci te zasadniczb lokalizowane w pasach drogowych,

CcO z uwagi na pokrycie nimi zdecydowanej k&zoci gmin, prowadzi oby do tego,e
samorzd wojewodztwa musia by uzyskiwagod ,lokalizacyjn ” od ka dej z gmin i od

ka dego zarzdcy drbég, przez ktory przebiega sieco jest procesem trudnym do
skoordynowania, koszto- i czasoch onnym, a dodatkowo wymaga synchronizacji z
rozdrobnionymi planami miejscowymi. Po &, wyj tki od ogdlnego systemu planowania
przestrzennego powinny byizasadnione szczegoélnymi okoliczoiami, ktore wystpuj w
odniesieniu do regionalnych sieci szerokopasmowych.

Projekt w wi kszo ci korzysta z precedensowych rozea przyj tych w ustawie z dnia 10
kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i rgaiizaestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 znp@m.) - w brzmieniu sprzed
wrze nia 2008 r., jak rowniew ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z po zm.).

Projekt nowelizacji zak ada wprowadzenie nowych zasad lokalizagionalnych sieci
szerokopasmowych. Zgodnie z projektem, lokalizacja takich inwesigtglana by aby na
mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji energetycznej inwestjigiowej, a nie jak to jest
obecnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego laie vchabraku na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publigeneProjekt, na wzor
Ustawy o drogach, przewiduje wgzenie stosowania przepisOw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o ustalatizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej wydawana byaby w oderwaniuistogej cych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Decyzja wydawaiy przez
w a ciwego miejscowo wojewod Zaproponowane rozwianie zak adage wydawanie
decyzji lokalizacyjnych przez wojewod- niezalenie od istnienia lub trei planow
zagospodarowania przestrzennego - pozwoli na szybsze przygotowaiagcjieiawestycji.
Projekt nowelizacji nie pozbawia gmin ca kowicie w adztwa plgnistego, gdy udzia
jednostek samordu terytorialnego w procesie lokalizacji energetycznych invegsty
liniowych przejawia si w obowi zku uzyskania opinii w &iwego miejscowo wojta,



burmistrza albo prezydenta miasta, co zosta o uznane przez Trybanatykicyjny za
zgodne z KonstytucjRP (wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05).

Dzi ki proponowanemu rozwzaniu dochodzi do ponownego zcentralizowania i integraciji
procesu lokalizacji w jednym oodku decyzyjnym (wojewoda) umieszczonym nie na
szczeblu lokalnym, ale na poziomie regionu, co jest optymalne z punidaemnia
lokalizowania regionalnej sieci szerokopasmowej. Pozwoli to nikotyna szybsze
przeprowadzenie pogiowania, ale i na lepsze uwzdhienie uzasadnionych potrzeb w
zakresie chronionych wartt oraz poprzez szerszperspektyw oceny stwarza wksze
gwarancje wyboru optymalnego przebiegu inwestycji.

Ponadto proponowana nowelizacja wprowadza wiele uproszpmmeduralnych, w tym
mi dzy innymi:

a) uznanie za skuteczne dorenia zawiadomie 0 wszczciu postpowania oraz o
wydaniu decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchmmo

b) zawiadamianie o wszceiu postpowania oraz o wydaniu decyzji przez wojewad
drodze obwieszczew urz dzie wojewodzkim lub na stronie internetowej wua
wojewodzkiego, a take w urzdach gmin w aciwych ze wzgldu na planowan
lokalizacj sieci regionalnej i w prasie lokalnej;

c) wprowadzenie terminu wi cego dla wojewody do wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej;

d) wprowadzenie kwalifikowanych wymagalla odwo a od ww. decyzji (konieczno
przedstawienia zarzutébw odnosych si do decyzji, okrdenia istoty i zakresu

dania oraz wskazania dowoddéw uzasadnoigjh to danie);

e) wprowadzenie terminu na rozpatrzenie odwo ania od ww. decyzji oraz 2-
miesi cznego terminu na rozpatrzenie przed administracyjny skargi na orzeczenie
organu Il instanciji;

f) ograniczenia czasowe miwo ci stwierdzenia niewano ci decyzji o ustaleniu
lokalizacji, a take decyzji o pozwoleniu na budovwakiego obiektu oraz mbwo ci
uchylenia takich decyzji w przypadku uwzghienia przez gl administracyjny skargi
na ww. decyzje z przyczyn wyszczegolnionych w art. 145 lub 156 KpapR ten
jest powieleniem rozwka przewidzianych, m.in. w ustawie o0 transporcie
kolejowym i ma na celu wyeliminowanie zageo zwi zanych z zatrzymaniem
procesu budowlanego;

g) wprowadzone zosta o rozwianie, w myl ktérego w postpowaniu przed organem
odwo awczym oraz przed dem administracyjnym nie moa uchyli decyzji o
ustaleniu lokalizacji w ca @i ani stwierdzi jej niewano ci, gdy wad dotkni ta jest
tylko cz  decyzji dotyczca odcinka sieci, nieruchonm lub dzia ki. Celem
projektowanego przepisu jest zapoleeie nieuzasadnionemu powtarzaniu
post powania zmierzagego do wydania nowej decyzji lokalizacyjnej dla caego
zadania w sytuacji, gdy waddotkni ta jest tylko cz tej decyzji. Przytoczony
przepis jest powieleniem uregulowaawartych w specustawie drogowej, jak réwnie
ustawie o transporcie kolejowym.



Innym instrumentem przpieszenia procesu inwestycyjnegodbie moliwo nadania

decyzji o ustaleniu lokalizacji rygoru natychmiastowej wykapnati w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym i gospodarczym, w tym potpretyskania prawa do
dysponowania nieruchomdami na celu budowlany, by umawi wszcz cie postpowania

w sprawie pozwolenia na budowW uzasadnionych przypadkach rownigozwolenie na
budow b dzie mog o otrzymarygor natychmiastowej wykonalna.

Rozdzia 6

W rozdziale VI projektu ustawy zawarte zostay przepisyodstawie ktdrych utworzony
zosta Krajowy Fundusz Cyfrowy (dalej Fundusz lub KFCY by pa stwowym funduszem
celowym, ktoérego dysponentem jest Prezes UKE. Fadkow Krajowego Funduszu
Cyfrowego finansowane WO zadania zwizane z rozwojem rynku telekomunikacyjnego
w Polsce, w tym rOwniezadania zwizane z procesem cyfryzacji kraju.

Konieczno podj cia odpowiednich dzia a maj cych na celu wsparcie procesu cyfryzacji
w jej aspekcie spo ecznym zwana jest z rozpoczynaymi si w Polsce przygotowaniami
do procesu przegia z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe w telewizminmagj,
zwanego dalej ,procesem cyfryzacji”.

Telewizja cyfrowa stanie si nieod cznym elementem technicznej i programowej
infrastruktury spo eczestwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzgzi@ ona,
obok Internetu i telefonii UMTS, ,platform zapewniajc obywatelom dogodny

i interaktywny dostp do e-rzdu, e-zdrowia, e-edukaciji, e-handlu, itp. Przyczynitei do
szybkiego upowszechniania i korzystania z tych usug, do zapobiegaoiaczemu
wykluczeniu, promowania innowacji, zapewnienia swobody wyboru i rozwijania
konkurencji”.

Korzy ci z procesu cyfryzacji nalg réwnie upatrywa w pozytywnych efektach
gospodarczych w postaci ywienia rynku, wzmocnienia gospodarki opartej na wiedzy,
powstania nowych miejsc pracy, dywidendy cyfrowej, a éakorzyci spo ecznych takich
jak: budowa spo eczstwa informacyjnego oraz zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.

Do przeprowadzenia efektywnego procesu cyfryzacji nigaé jest podjicie odpowiednich
dziaa majcych na celu zorganizowanie i przeprowadzenie ogoélnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej, na temat korzy z procesu cyfryzacji oraz dofinansowanie
zakupu odpowiednich urdze, umo liwiaj cych odbior sygnau cyfrowego przez
najubo sze rodziny.

Realizacja procesu cyfryzacji w Polsce »d si b dzie réwnie z koniecznoci zakupu
przez osoby korzystaje ze starych odbiornikow telewizyjnych odpowiednich dee ,
umo liwiaj cych odbiér sygna u cyfrowego (udzenia konsumenckie s e do odbioru
cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych), zwahy dalej ,dekoderami”.
Wed ug danych przekazanych przez Ministra Infrastruktury prognozoweszt takiego
urz dzenia w standardzie MPEG4 szacowany jest na kvadi0-280 z. W zwizku
z powy szym w zaleno ci od przebiegu cyfryzacji, w przysz@ mo e okaza si konieczne
przygotowanie odpowiedniego owego programu pomocy Spo ecznej, ulwoaj cego
wsparcie zakupu dekoderow przez rodziny ubogie: wielodzietne, niepeaze rodziny



emerytéw i rencistow. Zgodnie z danymi przekazanymi przez sttaniPracy i Polityki
Spo ecznej, w Polsce, w roku 2007, by aznie 1 396 369 takich rodzin. Przy zaeaiu,

e kwota dofinansowania do zakupu dekodera przez jesbivin , przyznawana w ramach
programu, bdzie wynosi a 250 z , to szacuje svst pnie, e realizacja pomocy finansowej
w ramach programu me wynie 349 092 250 z .

W art. 59 projektu ustawy wskazano szczegd owo zadania zame z rozwojem
spo eczestwa informacyjnego w Polsce, w tym takz realizacj zada zwi zanych z
procesem przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe nacjedhkitrych
przeznacza si rodki Funduszu.

Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego negj na celu wsparcie procesu cyfryzacji
zwi zane jest rownie z polityk unijn w zakresie przegia z nadawania analogowego
na cyfrowe. Komisja Europejska w swoim Komunikacie z dnia 24 maja 20@5sprawie
przyspieszenia przajia z nadawania analogowego na cyfrowe proponuje, aby eadoie
nadawania analogowego w Bawach Cz onkowskich nagti 0 do pocztku 2012 r.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 lit a oraz ust. 3 lit. ¢ Traktatu Ustaajameigo Wspolnot Europejsk
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pbzm.) zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumepimn
warunkiem, e jest przyznawana bez dyskryminacji zweinej z pochodzeniem
produktow oraz

2) pomoc przeznaczona na u atwianie rozwoju niektorych dzigaspodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymian
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Zatenocpora
dofinansowanie zakupu dekoderéw przez rodziny ubogie by aby zgodna zwprawe
Unii Europejskiej.

Finansowanie Krajowego Funduszu Cyfrowego

W projekcie ustawy okréono, e finansowanie Krajowego Funduszu Cyfrowegalzie
pochodzi o z naspuj cych rodkow:

1) wp ywow z op at, o ktérych mowa w art. 184-185 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne;

2) odsetek z tytuu oprocentowaniaodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat
okresowo wolnychrodkéw Funduszu w bankach;

3) darowizn i zapisow.

Propozycja przepisow tworzych Krajowy Fundusz Cyfrowy jest wzorowana na
obowi zuj cych rozwizaniach ustawowych ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (Dz. U. z 2006r., Nr 12, poz. 61) oraz ustawy z dnia 2dzarnika 1994 r. o
autostradach p atnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 200456, poz.
2571, z pon. zm.).

W art. 62 zamieszczono delegaadjla ministra w aciwego do spraw cznoci do wydania
po uzyskaniu opinii Prezesa UKE, rozpaizenia okreaj cego zasady i warunki
finansowania zerodkéw Funduszu.



W art. 66 ust. 2 zamieszczono delegacplla Rady Ministrow do okréenia w drodze
rozporzdzenia wysokaci wynagrodzenia przys ugwgemu Bankowi Gospodarstwa
Krajowego oraz sposobdw i termindw jego wyp aty.

Rozdzia 7

Art. 67 — nak ada na Prezesa UKE obaxak opublikowania — w terminiel2 miesy od
dnia wejcia w ycie ustawy - na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Uz
Komunikacji Elektronicznej raportu w sprawie pokrycia terytorid@eczypospolitej Polskiej
zasi giem stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych i ruchomguhlicznych sieci
telefonicznych oraz prognoz inwestycyjnych co rozwoju tych sie@poR ten Prezes UKE
opracuje w oparciu o informacje otrzymane od przéisicow telekomunikacyjnych oraz
innych podmiotow, ktére dysponuj infrastruktur telekomunikacyjn lub realizuj
inwestycje w tym zakresie. Tego rodzaju inwentaryzacja poavetdili , na jakich obszarach
wyst puje niedostatek infrastruktury telekomunikacyjnej, co u atwi podejmowaniego
rodzaju dzia a stymuluj cych rozwoj infrastruktury na tych wie obszarach.

Art. 68 — zgodnie z ust. 1 w terminie 14 miesi od dnia wejcia w ycie ustawy, Prezes
UKE oceni, czy wystarczage jest pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskie] zasm
sieci telekomunikacyjnych. Z kolei zaprojektowany ust. 2 Uwia Prezesowi UKE
zobowi zanie w drodze decyzji podmiotu, ktéry niewywije si ze zobowiza podjtych

w ramach przetargu lub konkursu z przyczyn ¢gch po stronie tego podmiotu, do
wykorzystywania czstotliwo ci zgodnie z podiymi zobowi zaniami. W decyzji Prezes
UKE okreli harmonogram realizacji pokrycia zagiem sieci oraz obszary, ktore maj
zosta pokryte zasigiem sieci lub odsetek mieszli@w, ktdory ma zosta objty tym
zasi giem. Powysza decyzja ldzie wydana po przeprowadzeniu p@siwania
konsultacyjnego przy odpowiednim zastosowaniu art. 16 i 17 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.

Art. 69 —obliguje Prezesa UKE, aby w terminie dwéch lat od dniachgejw ycie ustawy
opublikowa na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Uta Komunikacji Elektronicznej
raport dotyczcy stanu sieci telekomunikacyjnej wysokiej przepustamivana terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzia gorzedsibiorcow telekomunikacyjnych, organéw
pa stwa oraz jednostek samodu terytorialnego i ich zwekdéw w zakresie rozwoju takiej
infrastruktury (ust. 1). Raport ten pozwoli olre, na ile w wyniku stosowania niniejszej
ustawy zostay zrealizowane jej cele. Niniejszy rapodzie jednak zawiera nie tylko
wnioski, bardzo wan jego cz ci b d te propozycje dziaa wspierajcych rozwgj
czno ci szerokopasmowej, w szczegolaoona obszarach wiejskich.

Rozdzia 8

Art. 70— wprowadza zmiany w ustawie o drogach publicznych.



Zmiany ustawy o drogach publicznych zmierzaj do stworzenia otoczenia regulacyjnego
sprzyjaj cego inwestycjom telekomunikacyjnym, zw aszcxeéat owodowym, s jedn z
najwa niejszych spraw dla rozwoju publicznych sieci o yith i bardzo duych
przep ywnociach . Wystarczy wskaza e w anie drogi publiczne, jako domena publiczna o
charakterze infrastrukturalnym, powinny byasadniczym miejscem dla lokalizowania i
efektywnego przeprowadzania sieeviat owodowych. Inwestycje tego typu jako wny
element planu antykryzysowego, s ce podniesieniu jakei ycia ca ego spo eczstwa,
powinny by realizowane w pasach drogowych przy zminimalizowaniu warunkéw
formalnych i finansowych. Lata 2009-2012 to okres, w ktérymh bstnia y niepowtarzalne
warunki umoliwiaj ce nadrobienie przez Polskaleg oci w zakresie pody nowoczesnej
infrastruktury szerokopasmowej. Ot6z jednej strony przewidziana jest olbrzymia pula
rodkow publicznych na budowi przebudow drég, a z drugiej strony znaczneodki
wspolnotowe s dost pne na potrzeby sieci szerokopasmowych, w szczegdlmoramach
projektéw dotyczcych sieci regionalnych (PO RPW i poszczegoOlne RPO), jaledi s
dost powych oraz urzdze ko cowych (PO IG). Przy istnieniu w obu sektorach tak istotnych
réde finansowania - co wae dostpnych do wykorzystania jedynie czasowo -
fundamentaln spraw jest osigni cie synergii w zakresie wspolnego lub przynajmniej
skoordynowanego realizowania tych inwestycji. Te okolicenstanowi wystarczajc
motywacj, by naoy dodatkowe obowgki na zarzdcow drog co do konieczna
realizowania kana 6w technologicznych, stanayth u amek kosztéw inwestycji drogowe;.
Rozwi zania te nie powinny jednak ograniczaicjatywy prywatnej. Przeciwnie, rowniev
tym zakresie nalg/ stworzy zachty inwestycyjne (np. w postaci czasowych zwolna

op at, czy te obni enia ich wysokaci), by nowa infrastruktura nie bya finansowana
wy cznie ze rodkow publicznych —rodki publiczne powinny by jedynie zacht do
jeszcze wikszych inwestycji zerodkow prywatnych.

Pkt 1 - dodanie tego punktu ma na celu zdefiniowanie terminu ,kana texjiobhy”,

u ywanego w art. 39 ust. 7 i nast. ustawy o drogach publicznych. W zagroponowanej
definicji kana technologiczny ma sy przede wszystkim celom umieszczania w nich
urz dze infrastruktury technicznej zwzanych z potrzebami zaidzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, a taklinii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii
energetycznych niezwzanych z potrzebami zaidzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego.

Pkt 2 - zmiana ma na celu zachowanie kontroli nad kana ami technolggiczorzez
zarzdc drogi. Jednoznaczne oklenie podmiotu odpowiedzialnego za zalzanie
kana ami technologicznymi ma kluczowe znaczenie z punktu widzeapewnienia
w a ciwego utrzymania tych kana 6w, przy zachowaniu bezpieta@ ruchu drogowego.

Pkt 3 - zmiana ma na celu rozszerzenie zadarz dcy drogi i objcie nimi utrzymania
kana 6w technologicznych oraz wspierania inwestycji w zakiesiastruktury technicznej,
zw aszcza przy okazji realizowania inwestycji drogowych.

Pkt 4 lit. a - zmiana ta ma na celu usutie ewentualnych wpliwo ci co do wy czenia
spod ustanowionego w ust. 1 art. 39 generalnego zakazu dokonywania w pasie drogowym
wymienionych w tym przepisie czynmo — wy czenie obejmuje czynnoi zwi zane z



umieszczaniem, konserwagj przebudow i napraw infrastruktury telekomunikacyjnej i
urz dze zwi zanych z jej eksploatacjoraz inne czynnei zwi zane z eksploatacjtej
infrastruktury i urzdze .

Pkt 4 lit. b — zmiana ma na celu uelastycznienie procedury wydawania zezwale
lokalizowanie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej. @beasad jest to,

e zarzdca drogi moe wyda takie zezwolenie wycznie w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, a tym samym wydanie zezwolenia yale zasadzie od uznania zadzy
drogi, co przy jednoczesnym obaniu wysokoci op at, ktére niewtpliwie w jakie] mierze
motywowa y do wydawania zezwole mog oby doprowadzi do blokowania inwestycji.
Dlatego te proponuje si ustanowienie obowkku wydania zezwolenia, jeli nie zachodz
przeszkody z punktu widzenia bezpiectva lub wymaga okre lonych w przepisach
odr bnych.

Pkt 4 lit. ¢ — wprowadzenie kar pieninych za przekroczenie terminu na rozpatrzenie
wnioskOw 0 udzielenie zezwolenia ma stworzgnechanizm wymuszajy szybkie ich
rozpatrywanie, co w szczegOlmd jest uzasadnione czasowdostpnoci  rodkow
wspolnotowych z przeznaczeniem na inwestycje infrastrukturalne.

Pkt 4 lit. d - zmiana ma na celu wynae dopuszczenie mibwvo ci realizowania kana 6w
technologicznych przez zadcow drég rownie wowczas, gdy nie jest realizowana budowa
lub przebudowa drogi, a np. zadra drogi zamierza jedynie upodkowa wykorzystanie
pasa drogowego na potrzeby nie zgine z drogami.

Pkt 4 lit. e — dodanie ust. 6a zmierza do n&pia na zarzlc drogi, w przypadku budowy

lub przebudowy drogi, obowzku lokalizowania kana éw technologicznych. Wgk od tego
obowi zku dotyczy jedynie sytuacji, gdyaden podmiot nie wyra zainteresowania
korzystaniem z takiego kanau. Funkcpchronn przed lekkomyinym zg aszaniem
zainteresowania ma pe nistanowiony w ust. 6b obowiek zwrotu kosztéw budowy kana u,

je eli podmiot zg aszagy zainteresowanie, po wybudowaniu kana u nie sk ada oferty na
jego udostpnienie. Obowizek informacyjny przewidziany w ust. 6b ma na celu nie tylko
sprawdzenie zainteresowania kana em technologicznym ze syraday; ele réwnie pozwala
podmiotom prywatnym na pozyskanie z odpowiednim wyprzedzeniem wiedzy o
planowanych inwestycjach drogowych i1 paxde przy tej okazji w asnych inicjatyw
inwestycyjnych. Na oony w ust. 6d na zardc drogi obowizek informacyjny odnaie
usytuowania kana 6w technologicznych, zw aszcza tych nowo zlokalizotvama na celu
stworzenie warunkow do optymalnego wykorzystania istoygh zasobow kana ow
technologicznych. Przepis ust. 6e przewiduje Im@ uzyskania zwolnienia z obowaku
budowania kana u technologicznego w przypadku gdy w pobpkisa drogowego istnieje ju
kana technologiczny lub liniewiat owodowe, posiadage wolne zasoby wystarczag do
zaspokojenia potrzeb spo ecznych w zakresie gaso us ug szerokopasmowych i rozwoju
konkurencji, lub te nieracjonalne by oby lokalizowanie kanau technologicznego w
przypadku przebudowy drogi.

Pkt 4 lit. f i g - zmiany te maj na celu doprecyzowanie i uszczegd owienie zasad
udost pniania kana 6w technologicznych zainteresowanym podmiotom. Uhisshie tych



kanaow ma by maksymalnie transparentne, jawne i jak najszerzej plost
zainteresowanym podmiotom — cel ten realizag oszenia zar6wno o charakterze lokalnym
(strona zarzdcy drogi), jak i krajowym (strona UKE z odpowiednim linkiem). Ogesse o
zamiarze udospnienia kana u ma by dokonane z w asnej inicjatywy zadcy drogi, jak
rownie mo e by skutkiem z oenia pierwszego wniosku i w tym ostatnim przypadku
zarz dca drogi ma obowkek dokona og oszenia w terminie 14 dni. Natomiast terminy
wprowadzone w tych przepisach gwarantjednej strony, e wszyscy zainteresowani
mieli mo liwo  przygotowania i z cenia ofert, a z drugiej strony zadca drogi bdzie
obowi zany do szybkiego udogmiania miejsca w kana ach. Uelastycznieniu uleg réwnie
proces rozdzia u wolnych zasobéw kana u technologicznego. Zrezygnowandytrcjns
przetargu i enigmatycznego odwo ania do przepisbw o zwalczaniu nigagkonkurencii,
ktéry w praktyce sprawia zardcom drég spore problemy interpretacyjne. Zamiast tego
pozostawiono zardcom drég swobodw wyborze trybu wy aniania podmiotéw, ktorym
zostanie udospnione miejsce w kanale, przy zachowaniu kluczowych zasad przej@ysto
rownego traktowania oraz uczciwej i wolnej konkurencji, a eakespektowania reguy
pierwsze stwa wykorzystania kanau na potrzeby kabkiat owodowych su cych do
wiadczenia telekomunikacyjnych usug szerokopasmowych. Ponadto, donkre
wysoko op at za wykorzystanie kana u technologicznego na poziomie kosztow ypudow
utrzymania kana u.

Pkt 4 lit. h — zmiana ma na celu umaovienie powierzenia zada zwi zanych z
zarz dzeniem kana ami na podmiot zewnzny w trybie koncesji na usugi lub roboty
budowlane.

Pkt 5 — zmiany maj na celu stworzenie zadh do inwestowania w infrastruktur
telekomunikacyjn w pasach drogowych, poprzez olemie obci e finansowych
zwi zanych z jego zagiem. W obecnym stanie prawnym op aty te bardzo wysokie,
zZw aszcza w zakresie drog, dla ktorych wysokop at ustalaj samorzdy lokalne i dla
rozleg ych inwestycji w kanalizacje kablowe oraz liniiat owodowe. Co przy tym
ciekawe, operator zasiedziay, ktory zrealizowa kako infrastruktury w przesz @i, nie
ponosi z tego tytu u jakichkolwiek op at. Dla wszystkich obiektéw idze infrastruktury
telekomunikacyjnej istotnie obrono maksymalnwysoko stawek op at.

Art. 71 — wprowadza zmiany w ustawie o0 sameoize gminnym, polegage nha
uwzgl dnieniu dzia alnaci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zada asnych
gminy (pkt 1), jak rownie na przyznaniu przeddiiorcom telekomunikacyjnym oraz
Prezesowi UKE legitymacji czynnej do wniesienia skargi ddusadministracyjnego na
uchwa w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania proesgoe(pkt 2).
W tym ostatnim zakresie nale wyjani, e w aktualnym stanie prawnym skargi
przedsibiorcéw telekomunikacyjnych na takie uchway, w szczegda@irmawierajce zakazy
prowadzenia dzia alnoi telekomunikacyjnej, s odrzucane przez dy administracyjne z
uwagi w anie na brak legitymacji czynnej,czonej z prawem w asna lub u ytkowania
wieczystego, pomimo ewidentnego naruszenia przez postanowienia pkem@sunprawnego
tych przedsibiorcéw zwi zanego z wolnai dzia alnoci gospodarcze).



Art. 72 — wprowadza zmiany w ustawie o podatkach i op atach lokalnychcenap celu
wspieranie nowych inwestycji w telekomunikacji, poprzez zmniejszistotnych obci e z
tytuu tego podatku. Wpkt 1 jednoznacznieprzesdzono, e urzdzenia i instalacje
realizowane na istniggych budynkach z punktu widzenia tej ustawy nie oglr bnie
opodatkowane podatkiem od budowli, co wzbudzao w praktydpliwo ci. W pkt 2
wprowadzono wy czenie spod podatku od nieruchomidkabli umieszczonych w kanalizaciji
kablowej. Natomiast w pkt 3 ustanowiono zwolnienie od podatku dla kanalkadpwej
przeznaczonej na potrzebywiadczenia publicznie doginych us ug telekomunikacyjnych,
podziemnych i nadziemnych linii kablowych przeznaczonych wiadczenia publicznie
dost pnych us ug telekomunikacyjnych

Art. 73 — wprowadza zmiany w ustawie — Prawo budowlane, przy czym z umagi
uchwalenie przez Sejm RP komisyjnego projektu nowelizacji Pbawlawlanego znosze]
wymaog uzyskiwania pozwolena budow, propozycj zmian usuwajcych bariery na tym
etapie procesu inwestycyjnego ograniczono do takich zmian, ktore bogprzydatne
rownie po wejciu w ycie projektu komisyjnego.

W pkt 1 wprowadzono dodatkowwymog w zakresie projektowania i budowania obiektu
budowlanego oraz zwzanych z nim uralze budowlanych, dotyczy zapewnienia dogbu
do us ug telekomunikacyjnych, w szczegoliao szerokopasmowego dgsti do Internetu.

W pkt 2 jednoznacznie przedzono, e antenowa konstrukcja wsporcza oraz instalacja
radiokomunikacyjna, instalowane na istn@jm obiekcie budowlanym, srodzajem
urz dzenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 P.b.,, co ma na celu cisuni
pojawiaj cych si w praktyce rozbieno ci.

W art. 74 zaproponowano zmianw ustawie gospodarce nieruchoroiami, ktéra jest
konsekwencj zmian do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 75 — wprowadza zmiany w ustawie 0 samaelze powiatu, polegage na uwzgldnieniu
dzia alnoci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zag@wiatu.

Art. 76 - wprowadza zmiany w ustawie o samalzie wojewddztwa, polegaje na
umo liwieniu tworzenia spo ek kapita owych lub sp6 dzielni oraz prpmivania do takich
spé ek lub spéd dzielni, ktére prowadzdziaalno w sektorze telekomunikacyjnym.
Rozwi zanie takie moe zosta wykorzystane w szczegdlmd na potrzeby eksploatacji
infrastruktury i sieci zrealizowanej w ramach programow opgngcii. Ma ono na celu
uelastycznienie form wspoé pracy wojewodztwa m.in. z innymi jednostkeamorzdu
terytorialnego. Spé dzielnia, jako nowa forma organizacyjna, ktoro e tworzy
wojewodztwo, prowadzx wspoln dziaalno gospodarcz w interesie zrzeszonych
cz onkdéw, bdzie mog a funkcjonowazaréwno w sferze ytecznoci publicznej jak i poza
ni .

Art. 77 — wprowadza zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W pkt 1 do katalogu potrzeb i warto, ktore uwzgldnia si w planowaniu przestrzennym,
dodano potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w @gakueci sieci
szerokopasmowych. Wprawdzie potrzeby te miesziz w ogolnych potrzebach interesu



publicznego, ale sna tyle istotne i jednoczeie na tyle czsto pomijane w dotychczasowej
praktyce planistyczneje zasadnym jest ich odme wymienienie, podobnie jak w pkt 1-6 i 8
wymienione zostay inne potrzeby, ktére réwnimieszcz si w potrzebach interesu
publicznego.

W pkt 2 lit. a zmieniono definicj ,inwestycji celu publicznego”, by usun pojawiaj ce si
w praktyce wtpliwo ci i przesdzi , e inwestycj tak jest rownie inwestycja dotyczca
publicznej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepisow P.t., #izogaana przez
prywatnego operatora i z prywatnyaiodkow.

W pkt 2 lit. b doprecyzowano definicj,uzbrojenia terenu”, by usun pojawiaj ce si w
praktyce wtpliwo ci i przesdzi , e uzbrojeniem terenu sie tylko urzdzenia, ale réwnie
obiekty nie bd ce urzdzeniami, s u ce celom wymienionym w art. 143 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchonmami.

W pkt 3 i 4 przyznano Prezesowi UKE kompetendp wyra ania opinii w sprawie projektu
studium zagospodarowania gminy, jak i projektu planu miejscowego, cmamaelu

w czenie organu regulacyjnego w proces planowania przestrzennegapewra
odpowiednie uwzgldnianie potrzeb rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, by poprzez
nieuzasadnione zakazy i ograniczenia nie dochodzio do powstawania obszaréw
pozbawionych dospu do nowoczesnych us ug telekomunikacyjnych.

W pkt 5 na wzorrozwi zania przyjtego w ustawie — Prawo budowlane, wprowadzono kar
pieni n nak adan na organ | instancji w przypadkach przewlekigost powania, co ma
na celu przypieszenie tych pogbowa i skrocenie procesu inwestycyjnego.

W pkt 6 lit. a stworzono Prezesowi UKE mlovo  uczestniczenia w pogiowaniach
dotycz cych ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakreszno ci publicznej,
co obejmuje inwestycje w infrastruktur publiczne sieci telekomunikacyjne — rozwanie
takie ma na celu wczy Prezesa UKE rowniew proces wydawania indywidualnych decyzji
lokalizacyjnych, ktére s alternatywnym i nawet cstszym sposobem lokalizowania
inwestycji ni plany miejscowe. Udzia Prezesa UKE w tych poestvaniach i stanie na
stra'y przestrzegania przepisow dotycygch inwestycji w zakresie czno ci publicznej oraz
uwzgl dniania potrzeb rozwoju telekomunikacji, ma przeciwdzia aaduyciom i
rozbie nym interpretacjom, ktére szczegllnie st dotycz inwestycji z sektora
telekomunikacyjnego.

W pkt 6 lit. b wprowadzono fikcj uzgodnie z chwil bezskutecznego up ywu terminu na
ich dokonanie, co powinno istotnie prpjeszy post powanie.

W pkt 7 jednoznacznie przedzono, e niedopuszczalna jest odmowa lokalizacji inwestyciji
celu publicznego ze wzglu na wymagania wywiedzione z ogo6lnych watto
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennymgaorzestrzenny), by
usun pojawiaj ce si w praktyce wtpliwo ci — podstaw odmowy mog by wy cznie
przepisy odrbne, ktore ustanawiajkonkretne wymagania, w szczegodlaio chronice
warto ci wymienione w art. 1 ust. 2.



W art. 78 proponowana zmiana w art. 4 pkt 10 ustawy Prawo zam@wiblicznych ma na
celu objciem wy czeniem spod obowzku stosowania ustawy Prawo zamowie
publicznych wszystkich podmiotéw udzieleych zaméwie w celu wykonywania przez te
podmioty dzia alncci telekomunikacyjnej, bez wzglu czy wczeniej prowadziy
dziaalno telekomunikacyjn czy nie. W obecnym stanie prawnym zwolnione spod
obowi zku stosowania ustawy snatomiast tylko te podmioty, ktore juna etapie
prowadzenia pospowania w przedmiocie zamdwienia, prowadzdzia alno
telekomunikacyjn. Literalne brzmienie bowiem przepisu art. 4 pkt 10 Prawa zaenowi
publicznych nie obejmuje tych podmiotow, dla ktérych zamoéwienie, ktoreggmpriotem s

us ugi wymienione w tym przepisie w lit. a-c, jest zamoOwieniprarwszym, to jest
podmiotow, ktére wczeniej nie prowadzi y takiej dzia alnoi. Proponowane zmiana w art. 4
pkt 10 Prawa zamowie publicznych jest szczegolnie istotna, z uwagi na proponowane
regulacje zawarte w projekcie, ktore mapa celu uatwienie wegia na rynek
telekomunikacyjny jednostkom samodn terytorialnego, a tak przedsibiorstwom

u ytecznoci publicznej. Podyktowane to jest potrzektymulowania rozwoju sieci i us ug
telekomunikacyjnych, w szczegélmmd na tych obszarach, gdzie prywatni przeblsircy nie
inwestu;j .

Jednoczenie, zmiana proponowana w art. 4 pkt 10 lit. ¢ polegmjna wykreleniu
zwrotu: ,lub us ug poczty elektronicznej za pomaakiej sieci” ma na celu dostosowanie
tego przepisu do nowego brzmienia definicji us ugi telekomunikacyjmepwadzonego
ustaw z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikaoyjae
niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 85, poz. 716), ktora wesz ayeie 6 lipca 2009 r.
Zgodnie z now definicj, usug telekomunikacyjn jest take usuga polegaga na
przekazywaniu sygna éw w sieci telekomunikacyjnej. A zatem, us ugaypelektronicznej
wiadczona za pomo@ublicznej sieci telekomunikacyjnej jest us uglekomunikacyjn.

Art. 79 —wprowadza zmiany w ustawie o ochronie przyrodypkt 1 (zmian do art. 83 ust.
6) przesdzono, w zakresie niezl@dnym do realizacji inwestycji, znajdagych si na
nieruchomociach objtych, zgodnie z niniejsz ustaw, decyzj o ustaleniu lokalizaciji
regionalnej sieci szerokopasmowej i pozwoleniem na budakvej sieci, do usuncia drzew
lub krzewow z terenu nieruchonw nie stosuje siwymogu uzyskania zezwolenia o ktérym
mowa w ust. 1 i 2 art. 83 tej ustawy

W pkt. 2 (dodanie ust. 7 w art. 84) z ogdlnej zasady veyrej w art. 84 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra jako podmiot ponmsop aty za usuncie
drzew lub krzewow wskazuje posiadacza nierucha@mowy czono drzewa i krzewy
usuwane, w zakresie niezinym do realizacji inwestycji, znajdge si na
nieruchomociach objtych decyzj o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowe;j
i pozwoleniem na budowtakiej sieci, zgodnie z ustawp wspieraniu rozwoju us ug i sieci
szerokopasmowych w telekomunikaciji.

Zmiany te stanowi odzwierciedlenie przepisu art. 55 projektu ustawy w ustawie o ochronie
przyrody,

Art. 80 — wprowadza zmiany w ustawie — Prawo telekomunikacyjne.

Pkt 1 - projektowane przepisy art. 6a i art. 6b nak adéye lone obowi zki informacyjne na
operatoréw.



Przekazywanie informacji o istnigych zasobach infrastrukturalnych do Prezesa UKE
przyczyni si do osignicia po danego poziomu transparentoo rynku
telekomunikacyjnego oraz posyuprzyspieszeniu proceséw inwestycyjnych na tym rynku,
Zw aszcza poprzez tworzenie warunkéw do optymalnego wykorzystgwestiniej cej
infrastruktury w drodze wspd korzystania przez dwoch lubcgji operatorow, a tak
zapobieganie zldnemu powielaniu infrastruktury. Pozyskiwanie w ten sposob przeedrez
UKE informacji o planowanych inwestycjach untivi mu skuteczniejsze wykonywanie
polityki regulacyjnej, w szczegolna planowanie dzia astymuluj cych rozwoj i optymalne
wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednuez@a podstawie
art. 9 ustawy Prawo telekomunikacyjne, przeoisirca telekomunikacyjny hizie mog
zastrzec informacje zawierap tajemnic przedsibiorstwa.

W pkt 2 rozszerzono uprawnienia z tytuu dgmt telekomunikacyjnego na jednostki
samorzdu terytorialnego i ich zwkki. Zgodnie z niniejsz ustaw, podmioty te w ramach
zada wasnych uzyskay istotne kompetencje w zakresie prowadzengaldp Ci
telekomunikacyjnej, a tak budowy i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Z
uwagi na to, e podmioty te nie sprzedsibiorcami telekomunikacyjnymi, to koniecznym
uzupe nieniem ich  kompetencji, umiwviaj cym w praktyce budow sieci
telekomunikacyjnych czciowo z wykorzystaniem cudzych zasobow, jest przyznanie
réwnie tym podmiotom uprawniew zakresie dospu telekomunikacyjnego, analogicznych
do tych, jakie przysuguj przedsibiorcom telekomunikacyjnym oraz jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 4 Pt. Oczyeie w przypadku, w ktérym podmioty te
b d przedsibiorcami telekomunikacyjnymi, to przepisy o dgsé telekomunikacyjnym

b d stosowane do nich wprost, a nie odpowiednio.

Pkt 3 — w zwi zku z przeniesieniem materii regulowanej w art. 58 Pt do art. 19szeje
ustawy, uchyla siart. 58 Prawa telekomunikacyjnego.

Pkt 4 - zmiany stanowi istotny element wsparcia procesu cyfryzacji telewizjiPalsce
poprzez zapewnienie, w odpowiednich terminach, g@ostci na rynku detalicznym
odbiornikéw telewizyjnych i tuneréw przeznaczonych do odbioru cyfrowychiemamych
transmisji telewizyjnych, ktére pozwala yby na odbior programdaziemne telewizji
cyfrowej w wysokiej rozdzielczai i w rozdzielczoci standardowej dogbnych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, przynajmniej tych bezp atnych. @icbwanie czasowe
wprowadzenia tych wymagaw odniesieniu do poszczegdélnych Kkategorii dee
odbiorczych wymienionych w ust. la—1c suzapewnieniu mdiwie harmonijnego ich
wdro enia, z poszanowaniem s usznych intereséw zaréwno nabywcéw, jak i prabce
importerow i sprzedawcow urdze . Projektowany obowgzek najszybciej obejmie
odbiorniki telewizyjne o przeknej ekranu powyej 66 centymetrow (26 cali), co wynika z
faktu, i w chwili obecnej odnotowuje shajwi kszy popyt na takie odbiorniki , z&ch ceny
(na poziomie ok. 1,5 tys. z ) naleuzna za akceptowalne dla konsumenta, ktérego dochody
mieszcz si  redniej krajowej. Poniewaw miar post pow we wdraaniu telewizji cyfrowe;j
w Polsce, a tale z uwagi na rozwdj technologii ich produkcji, ceny odbiornikowd b
sukcesywnie spada projektuje si obj cie z czasem przepisami ustawy dotyyni
obowi zku wyposaenia w tuner zapewniay odbiér programéw cyfrowych wszystkich
odbiornikéw cyfrowych dospnych na polskim rynku. Z uwagi na fakte nie mona
wykluczy sytuacji, w ktérych s uszny interes konkretnego nabywazie przemawia za



zapewnieniem mu mdéwo ci nabycia odbiornika telewizyjnego lub tunera nie spe oego
wymaga technicznych wynikagych z ust. la—1c, to przepis ust. 1d, obejnmagedwno
sprzeda tunerdw i odbiornikéw w lokalu, jak i przy wykorzystaniwdkéw porozumiewania

na odlego, dopuszcza mdwo sprzeday takich urzdze po upywie terminow
okre lonych odpowiednio w ust. 1a, 1b lub 1c, ale tylko pod warunkiem uprzedniego
pisemnego poinformowania o tym fakcie nabywcy najip€ w chwili zawarcia umowy i
pisemnym potwierdzeniu otrzymania przez nabytych informacji.

Pkt 5 - dodawany przepis ma na celu ochrarusznych interesow nabywcow odbiornikéw

telewizyjnych i innych urzdze przeznaczonych do odbioru cyfrowych transmisiji
radiofonicznych i telewizyjnych, ktére to interesy mog yby dozaszczerbku w zwizku z
procesem cyfryzacji. Aby temu zapobiec, nak ada & producentéw, importerow i
sprzedawcow w/w urzize obowi zek dostarczania ich nabywcom szczegd owych i
zrozumia ych informacji w gyku polskim, dotyczcych standardu odbioru programoéw
naziemnej telewizji cyfrowej, ktoremu odpowiad#& urz dzenia, w tym mdiwo ci odbioru
wszystkich bezp atnych programow naziemnej telewizji cyfrow@jysokiej rozdzielczai i

w rozdzielczoci standardowej, doginych na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej.

W pkt 6 zmieniono brzmienie art. 139 ust. 1 Pt w ten sposélpo pierwsze, rozszerzono
uprawnienie do wspo korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnepied na jednostki
samorzdu terytorialnego i ich zwkgki, by umoliwi tym podmiotom wykonywanie
dzia alnoci, o ktérej mowa w art. 3 i 4 niniejszej ustawy, a po drugie wpdaaao
zastrzeenie, wed ug ktorego w przepisach darych (tj. art. 25 niniejszej ustawy)
przewidziany jest wyjek od zasady z art. 139 ust. 1, okapcej i obowi zek dostpu do
budynkoéw i infrastruktury telekomunikacyjnej dotyczy wgznie sytuacji, ktora jest
uzasadniona z punktu widzenia planowania przestrzennego, zdrowia ludzkiego,yochron
rodowiska lub bezpieczstwa i porzdku publicznego.

W pkt 7 — uchyla si art. 140 i 141 Pt w zweku z zawarciem odpowiednikéw tych
przepisOw w niniejszej ustawie.

W pkt 8 lit. a — wprowadza si mo liwo na o enia kary réwnie za niewype nienie lub
nienaleyte wype nienie obowiku udzielania informacji lub dostarczania dokumentéw
przewidzianych niniejszustaw.

W pkt 8 lit. b i pkt 9 — wprowadza si mo liwo naoenia kary za niewykonanie
zobowi za w zakresie rozwoju sieci wynikajych z rezerwacji cstotliwo ci. W takim
przypadku Prezes UKE uwzglniaj c zakres naruszenia, dzie bra pod uwag przede
wszystkim liczb mieszkacéw lub powierzchni terenu, co do ktorych nie wykonano
zobowi zania. To rozwizanie s uy ma efektywniejszemu wykorzystywaniu smtliwo ci.
Gro ba utraty czstotliwo ci cz stokro nie okazuje si wystarczajca do wykonywania
zobowi za wynikaj cych z rezerwaciji catotliwo ci. Kara bdzie dotyczy a jednak tylko
przypadkow, w ktorych niewykonywanie tych zobowa wynika b dzie z przyczyn
le cych po stronie podmiotu dysponcggo rezerwacjcz stotliwo ci.

Art. 81 - wprowadza zmianw ustawie o udospnianiu informacji o rodowisku i jego

ochronie, udziale spo eczgwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na
rodowisko, polegac na dodaniu w art. 72 ust. 1 tej ustawy do katalogu decyzji, ktorych



wydanie powinno by poprzedzone uzyskaniem decyzji o rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sisperokopasmowej
wydawane] na podstawie ustawy z dnia (***) o wspieraniu rozwoju us ugieci
szerokopasmowych w telekomunikacji (***).”

W art. 82 zaproponowano zmiany w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnymychkt
celem jest ustanowienie regu wy aniania partnera prywatnegarzypadku, w ktorym
odes anie do ustawy o koncesji na roboty budowlane lub usugi, @ @ ustawy
zamoOwieniach publicznych obejmuje zamowienia lub koncesji czgne z zakresu
zastosowania tych ustaw. Przykadem samdwienia i koncesje w sektorze
telekomunikacyjnym, ktére wyczone s zarOwno z ustawy o zamoéwieniach publicznych
(art. 4 pkt 10), jak i z ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub uanigé (ust. 1 pkt
2), a w konsekwencji odes anie zawarte w art. 4 ustawy o pavireegibliczno-prywatnym

w stosunku do nich nie wskazuje trybu wy onienia partnera prywatnego.tdBich
przypadkow proponuje spozostawienie partnerowi publicznemu swobody w wyborze trybu
wy onienia partnera prywatnego, ale z poszanowaniem wymagaikaj cych z prawa
wspoélnotowego - zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowanigrzyste ci i
proporcjonalnoci (przestrzeganie tych regu jest rekomendowane przez KEadi@dwie i
koncesji wy czonych spod dyrektywy 2004/18/WE). Swoboda wybory trybu wy onienia
partnera prywatnego jest wgzona jedynie wéwczas, gdy partnerowi prywatnemu ma by
udost pniony (sprzeda dzier awa, etc.) sk adnik makowy b d cy nieruchomoci — w
takim przypadku, skoro partner nie jest wyaniany w trybie przanym ustaw o
zamowieniach publicznych, ani ustawo koncesji na roboty budowlane lub us ugi, to
proponuje si wy onienie w trybie przewidzianym w ustawie 0 gospodarce nieruchmami

dla sprzeday lub dzier awy nieruchomai.

Art. 83, 78, 82 i 74— porzdkuje kwestie zwizane z trybami wydatkowaniaodkow
publicznych i powierzania zadav sektorze telekomunikacyjnym, poprzez zmiany do ustawy
koncesji na roboty budowlane lub us ugi, ustawy o zaméwieniach pulditzmgtawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o gospodarce nieruchiamo.

W art. 83, w pkt 1, zaproponowano zmiany redakcyjne w definicji koncesji na us ugi,
bowiem dotychczasowe brzmienie sugerug,istot takiej konces;ji jest korzystanie przez
koncesjonariusza z us ug koncesjodawcy, podczas gdy jestawo do wykonywania us ug

z zakresu zada publicznych, w tym do pobierania pgkow z takiego prawa, czyli
dochodow z tytu uwiadczenia tych us ug osobom trzecim.pkt 2 uspdjniono wy czenie
obowi zku stosowania ustawy z analogicznym wygeniem przewidzianym w prawie
wspolnotowym, tj. z art. 57 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE w sprawie kypoadji procedur
udzielania zamowie publicznych na roboty budowlane, dostawy i usugi. Przepisy
dyrektywy, w przeciwiestwie do polskiej ustawy, nie przewidujwymogu, by
koncesjodawca ju wykonywa dziaalno telekomunikacyjn i zwolnienie obejmuje
rownie koncesje na roboty budowlane, ktore dopiero npazwoli na prowadzenie takiej
dzia alnoci.

Rozdzia 9



Art. 84 — okrela konsekwencje wegia w ycie art. 42 ustawy dla obowiuj cych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W terminie € ayiggminy
powinny przeanalizowazapisy planéw miejscowych pod wzdem zgodncci z art.42 ust. 1

i 2, a nastpnie dokona zmiany planéw w zakresie niezgodnym z tym przepisem iaie ra
potrzeby okrdi nowe, zgodne z tym przepisem, warunki lokalizowania inwestycji
telekomunikacyjnych. W razie zaniechania gmin w tym zakresitosasanie znajdzie
norma ustawowa przewidua utrat mocy obowizuj cej przepiséw planéw miejscowych w
zakresie w jakim sone niezgodne z art. 42 ust. 1 lub 2.

Art. 85 — okrela kwestie intertemporalne zwiane z obowizkiem z art. 24 ustawy.

Art. 86 i 87 — okrela konsekwencje intertemporalne waa w ycie przepiséw regulugych
dziaalno w sektorze telekomunikacyjnym j.s.t.,, ich zakéw oraz przedsbiorstw
u ytecznoci publicznej, przy poszanowaniu przeaszi w toku oraz zobowka
wynikaj cych z uméw i rezerwacji cgtotliwo ci dokonanych przed dniem weja w ycie
ustawy.

Art. 88 - przewiduje dla inwestycji polegaej na budowie lub przebudowie drogi, w
przypadku ktorych przed dniem weija w ycie niniejszej ustawy zosta uzgodniony projekt
budowlany, wy czenie z obowizku lokalizowania kanau technologicznego w pasie
drogowym, wprowadzanego do ustawy o drogach publicznych przedmiot@ngjektem.
Brak takiego wy czenia skutkowa by wstrzymywaniem rozpagzh inwestycji bd cych

na pewnym etapie zaawansowania i konieczhoponownego przygotowania projektu
budowlanego uwzgtniaj cego kana technologiczny oraz jego uzgodnienia.

Art. 89 — okrela konsekwencje intertemporalne ustanowienia w ustawie szczep&agad
lokalizowania inwestycji polegagych na budowie regionalnej sieci szerokopasmowe;j.

Art. 90 — reguluje dat wej cia w ycie ustawy. Ponadto, ustanawia 6 miesne vacatio
legis dla art. 15 projektu przewidapgo obowizek samorzdu wojewddztwa sporzizania,
dla obszaru swojej w aiwo ci, map cyfrowych zgodnych z przepisami o infrastrukturze
informacji przestrzennej przedstawigych pokrycie obszaru wojewddztwa istnie]
infrastruktur telekomunikacyjni publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi

Zgodno projektu z prawem UE

lIl. OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzia uje projekt ustawy.

Zgodnie z projektem ustawy proponowane rozania bd miay wp yw na naspuj ce
podmioty:

- organy w adzy publicznej, w szczegOllobministra w aciwego do spraw €znoci
oraz Prezesa UKE,



- s dy powszechne i administracyjne,

- urzdy i przedsibiorstwa pastwowe odpowiedzialne za: obszary morskie, tereny
gornicze, tereny zagrone usuwaniem simas ziemnych, ochrongruntow rolnych i
le nych oraz melioracji wodnych, parki narodowe i otuliny, ochronodowiska,
gospodark wodn , lasy pastwowe, konserwacje zabytkéw, tereny kolejowe i drogowe,

- jednostki samoralu terytorialnego i ich zwkki,

- przedsibiorstwa energetyczne i wodogbwo-kanalizacyjne, W ce jednostkami
sektora finansow publicznych lub kontrolowane przez te jednostki,

- zarz dcow drég publicznych,

- inne jednostki sektora finanséw publicznych zajroej si lub administrujce
nieruchomociami lub urzdzeniami infrastruktury technicznej,

- Bank Gospodarstwa Krajowego,
- podmioty realizujce inwestycje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej,

- przedsibiorcéw telekomunikacyjnych, w tym w szczegoéloo operatorow
telekomunikacyjnych,

- w a cicieli i wspo w acicieli infrastruktury telekomunikacyjnej,

- wacicieli i u ytkownikébw wieczystych budynkéw wielorodzinnych lub budynkow
posiadajcych lokale uytkowe oraz osoby posiadag tytu prawny do lokali w takich
budynkach,

- u ytkownikébw ko cowych, tj. osoby fizyczne, prawne, jak rownigednostki
nieposiadajce osobowai prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnoprawn,
korzystaj ce lub majce zamiar korzystania z us ug telekomunikacyjnych,

- producentéw, dystrybutorow i sprzedawcow dee przeznaczonych do odbioru
cyfrowych naziemnych transmis;ji telewizyjnych,

- osoby fizyczne, prawne, jak réwnigednostki nieposiadage osobowaci prawnej,
ktérym ustawa przyznaje zdolnoprawn u ytkuj ce lub majce zamiar uytkowa
odbiorniki telewizyjne.

2. Konsultacje spo eczne.

Za o enia do projektu ustawy zamieszczono na stronie internetowej Rréiesdu
Komunikacji Elektronicznej. W projekcie ustawy uwzghiono wikszo uwag

zg oszonych w ramach konsultacji. W dniu 5 maja 2009 r. Projekt zmgtkazany do
konsultacji spo ecznych. W dniu 27 maja 2009 r. zorganizowano konferencj
uzgodnieniow, na ktdr zaproszono przedstawicieliodowiska, ktérzy przekazali swoje
stanowiska do projektu ustawy. W projekcie uwdgione te uwagi, ktére zosta y uznane
za zasadne.



Niezale nie od powyszego projekt zosta przekazany do konsultacji do Krajowej Rady
S downictwa, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady RadcovawRych,
Krajowej Rady Izby Architektow, Polskiej I1zby Iypnierow Budownictwa oraz Krajowej
Izby Urbanistow.

Podsumowujc, konsultacje objy cznie nastpuj ce podmioty: Konfederac]
Pracodawcéw Polskich, Polskkonfederacj Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Business Centre Club, Federacj Zwi zkbw Zawodowych  Pracownikow
Telekomunikacji, NSZZ Solidarno, Forum Zwizkéw Zawodowych, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwizkéw Zawodowych, Instytut Badawczy Drog i Mostéw, Krajoleb
Gospodarcz Elektroniki i Telekomunikacji, Polskizb Informatyki i Telekomunikaciji,
Polsk 1zb  Komunikacji Elektronicznej, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,
Stowarzyszenie Irynieréw Telekomunikacji, Zwzek Miast Polskich, Uni Metropolii
Polskich, Zwizek Powiatéw Polskich, Zwzek Gmin Wiejskich, Zwizek Wojewbdztw
RP, Samoradow Komisj Drogownictwa Miejskiego, Konwent Dyrektorow Zadbw
Drog Wojewodzkich, Krajow Rad Zarz dcow Drog Powiatowych, Polski Kongres
Drogowy oraz Ogolnopolsk Izb  Gospodarcz Drogownictwa, Krajow Rad

S downictwa, Naczeln Rad Adwokack, Krajow Rad Radcow Prawnych, Krajow
Rad Izby Architektéw, Polsk 1zb In ynierbw Budownictwa i Krajow Izb
Urbanistéw. Wszystkie uwagi zg oszone przez uczestoicav procesie konsultacii
podmioty zosta y poddane analizie i uwailione w projekcie w przypadku uznania ich
zasadncci.

3. Wpyw requlacji na sektor finanséw publicznych, w tym budet pa stwa i
bud ety jednostek samorzdu terytorialneqgo.

Projektowana regulacja spowoduje wzrost wydatkéw btudpastwa i sektora
publicznego — szczegolnie w pierwszym okresie obpywania, dopoki poczynione wydatki
inwestycyjne i organizacyjne nie zostarnzbilansowane korzgiami pyncymi z
uruchomienia nowych inwestycji w infrastruktuelekomunikacyjn. Przedstawione porej
ujemne skutki projektowanych zmian dla betli pastwa oraz jednostek samodz
terytorialnego, w dwej cz ci zrekompensowane zostaw kolejnych latach poprzez wp ywy
z podatkéw, bowiem inwestycje w telekomunikagrzek adaj si na znaczny wzrost
produkcji i zatrudnienia, a w efekcie powodwwi kszenie dochodow publicznych przez
efekt popytowy i poda owy inwestycji.

Efekt popytowy jest skutkiem zwikszonego zapotrzebowania na dobra inwestycyjne
I wyst puje w roku realizacji inwestycji. Wzrost popytu na inwestyge strony
przedssibiorcow telekomunikacyjnych powoduje zwszenie produkcji przez krajowych
producentéw dobr inwestycyjnych, co skutkuje szymi podatkami odprowadzanymi przez
te przedsibiorstwa. Natomiast efekt podaowy zrealizowanych inwestycji pojawia s
roku nastpnym i utrzymuje si w sposéb trway przez kolejne lata. Efekt ten wynika z
rozwoju przedsibiorstw telekomunikacyjnych i wynikagego std trwa ego zwikszenia ich
sprzeday i zatrudnienia.



Na dzie dzisiejszy wikszo ze wskazanych powgj korzy ci finansowych jest trudna do
oszacowania, ale ju obecnie mona zaoy, e w wyniku udronienia procesow
inwestycyjnych i rozpoczia budowy sieci szerokopasmowych, ktérych koszt ééme'’ na
kwot od 15,9 mid z do 21,5 mld z (vide punkt 5 OSR), w okresie 3 do 5 lat poddte
towaréw i us ug (VAT), zwizany z tymi inwestycjami, wyniesie od ok. 3,5 mld z do ok. 4,7
mid z. Zakada si e przyniesie to rednioroczny wp yw z podatku VAT do bustu

pa stwa w wysokoci od ok. 0,7 midz dook.1,5mid z.

Z kolei przewidywany wzrost zatrudnienia w podmiotachviadcz cych us ugi
telekomunikacyjne, wywo any wzrostem it wiadczonych usug w sieciach
szerokopasmowych, spowoduje wzrost dochodéw z tytu u podatku PIT, ktéry ev rafia
do jednostek samordu terytorialnegqw 2008 r. by o to 36,49%).

W zakresie poszczegollnych regulacji, zawartych w projekcie ayoh wywo a skutki
finansowe dla budktu pastwa oraz bucetow jednostek samordu terytorialnego, naly
przede wszystkim wymieni

1. Projekt ustawy okréa m.in. zasady prowadzenia dzia aloiotelekomunikacyjnej przez
jednostki samorzlu terytorialnego, ich zwkki oraz przedsbiorstwa uytecznoci
publicznej. Co prawda dziaalno ta naley do zada wasnych tych podmiotéw, ale
podejmowana jest fakultatywnie. Oznacza tojednostki samorziu terytorialnego lub ich
zwi zki mog, ale nie musz podejmowa si realizacji tego zadania.

2. W przypadku wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jekingestnorzdu
terytorialnego, ich zwizki lub przedsibiorstwa uytecznoci publicznej, projekt ustanawia
obowi zek zapewnienia przedbiorcom telekomunikacyjnym méwo ci wspdé korzystania
i dostpu do tej infrastruktury. Wymienione podmioty b tak infrastruktur
telekomunikacyjn udostpniay przedsibiorcom telekomunikacyjnym odp atnie, a tek
bd mogy odpatnie wiadczy usugi telekomunikacyjne na rzecz ytkownikow
ko cowych.

3. Projekt ustawy nak ada na samalg wojewddzkie obowizek sporzdzenia map pokrycia
wojewoOdztw istniejc  infrastruktur  telekomunikacyjn i publicznymi  sieciami
telekomunikacyjnymi, zapewniaymi lub umoliwiaj cymi zapewnienie
szerokopasmowego dopu do Internetu, z odbnym zaznaczeniem pokryciaczami
wiat owodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi. Nalepokreli , e naoenie tego
obowi zku wynika bezpaednio z Wytycznych Komisji Europejskiej dotycych pomocy
publicznej. Z przedmiotowych Wytycznych wynika m.in. konieczndentyfikowania przez
poszczegldlne patwa tzw. ,biaych i szarych plam” w zakresie dpst do
szerokopasmowego Internetu. W zaleci od wielkoci wojewédztwa i wielkoci
infrastruktury telekomunikacyjnej szacuje,sie koszt opracowania jednej mapy cyfrowej w

" Szacunek: Instytutu cznoci Pastwowego Instytutu Badawczego w Raporcie dla Krajovuzby
Gospodarczej ,Rozwdj spo ecawa informacyjnego w Polsce. Stan, zagroa perspektywy”. Warszawa
kwiecie 2009 r., str. 32-44.



skali jednego wojewddztwa me wynie ok. 100-150 tys. 2,. Zatem w skali ca ego kraju
b dzie to koszt w wysokai od ok. 1,6 minz do ok. 2,4 min z .

Natomiast obowizek sporzdzenia map cyfrowych w skali caego kraju, obejraygh
infrastruktur telekomunikacyjn i publiczne sieci telekomunikacyjne zapewnig lub
umo liwiaj ce zapewnienie szerokopasmowego dast do Internetu, z odbnym
zaznaczeniem pokrycia czami wiat owodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi, jest
nak adany na Prezesa Udz Komunikacji Elektronicznej. Szacowany koszt spdeenia
mapy cyfrowej dla ca ego kraju wynosi ok. 500 tys. z .

4. Projekt przewiduje zwolnienia z podatku od nierucharndla inwestycji w zakresie kabli
umieszczonych w kanalizacji kablowej i samej kanalizacji kablowa take zmniejszenie
op at za zajcie pasa drogowego przy budowie sieci telekomunikacyjnych i umesizcz
kabli oraz kanalizacji kablowej w pasie drogowym, co wp ynie na dtydjednostek
samorzdu terytorialnego i zarzicéw drég.

Zwolnienie z podatku od nieruchonod dotycz ce kabli umieszczonych w kanalizacji
kablowej i samej kanalizacji kablowej przeznaczonejwedczenie publicznie doginych
usug telekomunikacyjnych i podziemnych oraz nadziemnych linii dvajath
przeznaczonych dowiadczenia publicznie doginych usug telekomunikacyjnych jest
zwi zane z wartai tych nieruchomai. Wed ug danych GUS d ugo sieci miejscowych
na koniec 2007 r. wynosi a 676,6 tys. RnZwolnienie z podatku od nieruchoneo b dzie
dotyczy o cz ci sieci miejscowej w miastach, gdto przede wszystkim ona jest uk adana w
kanalizacji kablowej. Szacuje si e d ugo sieci miejscowej w miastach wynosi ok. 540 tys.
km (80% linii abonenckich znajduje sw miastach). W zwizku z powyszym wysoko
podatku od tych budowli mea szacowana ok. 100-150 milionéw z otych w skali roku w
ca ym krajd°.

Natomiast zmniejszenie wysokm op at: za zajcie pasa drogowego i za umieszczenie w
pasie drogowym kabli lub kanalizacji kablowej w skali betdw zarzdcéw drég nie bdzie
stanowi 0 istotnego ubytku ich dochodéw. Obecnie wysokstawek za zagie pasa
drogowego przy budowie sieci telekomunikacyjnych wahaosi 0,20 z do 10 z za m2.
Ustawa ogranicza icmaksymaln wysoko do 0,20 z za f Op aty te s pobierane w
przypadku zajcia pasa drogi, a w¢ w przypadku budowy, modernizacji lub naprawy sieci
telekomunikacyjnych umieszczonych w pasie drogowym. W ostataielch tego rodzaju
czynnoci by y realizowane w znikomym stopniu, np. w 2006 r. wybudowano 286 km siec
miejscowych, a wic i op aty wnoszone przez podmioty realizg takie inwestycje réwnie

nie by y wysokie.

18 Szacunku dokonano na podstawie inwentaryzacji &komunikacyjnych przeprowadzonej przez Indtytu
czno ci w wojewodztwie pomorskim i oszacowania koszt@mrizenia mapy infrastruktury

telekomunikacyjnej dla tego wojewodztwa.

¥ Dane GUS — wydawnictwo czno - wyniki dzia alnoci w 2007 r.

2 Wyliczenia dokonano na podstawie oszacowania wairbudowli dla nowych projektéw budowy sieci

telekomunikacyjnych w wojewdédztwachiany wschodniej, wojewédztwie pomorskim i wojewtiz

ma opolskim oraz na podstawie zebranych informacgil miast ronej wielko ci w Polsce w zakresie wp at

podatku od nieruchomoi.



Op aty za umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekdmayjnej do tej pory
wahay si od 2 z do 160 z za m2, ustawa ogranicza ich maksym@fsoko do 20 z za

m?, naley jednak zaznaczy e wi kszo dotychczasowych stawek by a w granicach od
10z do 50 z, a wc blisko maksymalnego puapu wprowadzonego w ustawie. Przy
szacowaniu skutkdbw wprowadzenia op at maksymalnych zaigapasa drogowego lub
umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnigl ymadéwnie wzi

pod uwag, e celem ustawy jest uruchomienie procesow inwestycyjnych budosci
telekomunikacyjnych. Oznacza to,e mimo zmniejszenia tych stawek, w ocenie
projektodawcow, dochody zacédw drég powinny wzrosn.

5. Projekt nak ada na zadcow drog obowizek budowy kana 6w technologicznych przy
okazji budowy lub przebudowy drég publicznych. Nie spowoduje to znacznegkszenia
kosztow inwestycyjnych (wzrost ten szacuje 5@ u amek procenta w stosunku do warito
ca e inwestycji drogowej), przy czym z tytu u udgstienia infrastruktury przedsiorcom
telekomunikacyjnym (op aty z tytuu najmu lub dzewy) uzyskaj oni d ugookresowe
dochody.

6. Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego spowoduje przesandochodéw budetu
centralnego do Funduszu w wysogkiook. 300 min w skali roku, sto wp ywy z tytu u op at

za prawo do wykorzystywania zasobOw numeracji i wp ywy z opatprawo do
dysponowania cstotliwo ciami. Ponadto do funduszu zostae przesunite op aty z
tytu u nowych przetargdw na rezerwagjz stotliwo ci, przy czym naley podkreli , e

wp ywy z przetargdbw na rezerwacpgz stotliwo ci nie stanowi corocznych dochodéw
bud etu pastwa, gdy uzalenione s od dysponowania przez UKE nowymi
cz stotliwo ciami, ktGre mog by zagospodarowane w trybie przetargow. W 2008 r. wp ywy
do budetu pastwa z tytu u przetargdbw na rezerwacg stotliwo ci wynios y ok. 400 min

z , aw roku 2006 wp ywow z tego tytu u nie by o.

7. Dodatkowe zadania naane na jednostki sektora finanséw publicznych mog
spowodowa wzrost kosztow funkcjonowania tych jednostek. Nglesi liczy

z dodatkowymi etatami i kosztami zwanymi ze zwikszeniem zada Prezesa UKE,
pa stwowej inspekcji ochronyrodowiska (przyjmowanie zawiadomi® zamiarze oddania
do u ytku instalacji radiokomunikacyjnej), wojewodow (lokalizowanie regiopeh sieci
szerokopasmowych) oraz samataw powiatowych, gminnych i wojewddzkich. W zakresie
dotycz cym Prezesa UKE zwkszenie etatéw i kosztow ma charakter istotny (przewiduje si
konieczno zapewnienia dodatkowych 10 etatow w centrali oraz 32 etatow wadetagh).
Wzrost kosztow funkcjonowania UKE wynikay ze zwikszenia zatrudnienia me
wynie w skali roku ok. 3min z .

Reasumujc, ustawa w wyniku uruchomienia procesow inwestycyjnych dotych
budowy sieci szerokopasmowych necspowodowa

zwi kszenie dochodéw budetu centralnego z podatku VAT od inwestycji
telekomunikacyjnych od ok. 700 min z do ok. 1,5 mid z,



dodatkowo powinny wzrosn dochody budetu centralnego i jednostek samata
terytorialnego z tytu u podatku PIT oraz dochody jednostek sachoterytorialnego
z tytuu wudziau w zyskach zwianych z prowadzeniem dzia aled
telekomunikacyjnej, ktére obecnie sudne do oszacowania.

Jednoczenie ustawa spowodujgzesuni cie lub zmniejszenie dochodéw jednostek
finanséw publicznychw wysoko ci ok. 400-450 min z w skali roky z tego:

ok. 300 mIn z z tytuu przesumia dochodéw z budtu centralnego do Krajowego
Funduszu Cyfrowego

zmniejszenie dochodow jednostek samdtzterytorialnego ok. 100-150 min z z tytu u
wprowadzenia zwolnienia w podatku od nieruchoono

Ponadto ustawa spowodujevzrost kosztow funkcjonowania podmiotéw
finansowanych z budetu pa stwa (bud et centralny i budety jednostek samordu
terytorialneg® o ok. 25,1- 25,9 min z z tego:

w UKE o ok. 3,5 mIn z, (wzrost zatrudnienia oraz koszty sprania map cyfrowych w
skali kraju),

w samorzdach wojewddzkich od ok. 1,6 min z do 2,4 min z (opracowanie map
cyfrowych w skali wojewddztw — 16 wojewodztw x 100-150 tys. z, zak adaje
ewentualne zwkszenie zakresu zadab dzie mog o zostazrealizowane na obecnym
poziomie zatrudnienia),

w samorzdach powiatowych i gminnych o ok. 20 min z (zak adaj e zwi kszony
zakres zadarealizowany bdzie na obszarach uznanych za tzw. ,bia e plamy wzkwi

z pozbawieniem tych obszarow dgsi do Internetu, czyli obejmie ok. 1/3 gmin w Polsce
, przy rednim miesicznym wynagrodzeniu osoby zatrudnionej do realizacji tych zada
na poziomie 2000 z ).

Jak wynika z przedstawionego powey bilansu, w przypadku zrealizowania zak adanego
poziomu inwestycji dotyczych budowy sieci szerokopasmowych, wp ywy z podatku VAT
od tych inwestycjipowinny ca kowicie zrekompensowa skutki finansowe dla bud etu

pa stwa ijednostek samorzdu terytorialnego wywo ane projektowan regulacj .

4. Wp yw requlacji na rynek pracy.

Wej cie w ycie projektu ustawy lmzie mia o pozytywny wp yw na rynek pracy, bowiem
przyczyni si do stworzenia nowych etatow, g wnie w podmiotach realizgh inwestycje

w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, jak rownig niektorych organach w adzy
publicznej oraz jednostkach samatawych i przedsbiorstwach uytecznoci publicznej
realizuj cych zadania zwrzane z procesami inwestycyjnymi w zakresie infrastruktury
technicznej. Ponadto, ustawa gu rozwojowi dostpu do nowoczesnych usug
telekomunikacyjnych, a peednio informatycznych, co zdecydowanie zZkgizy mo liwo ci



telepracy oraz zdolnoi dzia ania pracownikbw w nowoczesnynrodowisku pracy,
z szerokim wykorzystaniem miowo ci, jakie daj zaawansowane technologie,
w szczegllnaci w zakresie dospu do informacji oraz szybkoi komunikacji. Porednio
zatem ustawa lgizie mia a rownie wp yw na inne, ni inwestycyjny lub telekomunikacyjny
rynki pracy poprzez stworzenie warunkow umiwiaj cych podnoszenie kwalifikacji przez
poszczegolne osoby funkcjonag w gospodarce.

Spo eczestwo informacyjne znajduje sw punkcie zwrotnym. W ostatnim czasie dokona
si ogromny postp technologiczny, a techniki informatyczno-telekomunikacyjne wchodz
w faz powszechnego stosowania, w ktérej zasadniczym zmianom weg sposobycia i
pracy oraz interakcje nalzy lud mi. Zawarto multimedialna staje sidost pna w nowych
zro nicowanych formatach i me by dostarczana w dowolnym czasie i do dowolnych
miejsc oraz dostosowywana do preferencji lub wymageszczegolnych obywateli.
Z technicznego punktu widzenia w dziedzinie sieci komunikacyjnych, mediawgrizeci,

us ug i urzdze zachodzi konwergencja cyfrowa. Dki coraz lepszym sieciom i nowym
technikom kompresji powstanowe, szybsze kanay dystrybucji, nowe formaty zawairio
us ugi (np. Voice over IP, telewizja internetowa, muzyka on-line).

Poza wzrostem zatrudnienia zw@nego z budow infrastruktury, w wyniku inwestycji
w nowoczesn szerokopasmow infrastruktur telekomunikacyjn b d si rozwijay e-
us ugi, ktére bd miay, o czym by a mowa powsgj, rbwnie pozytywny wp yw na rynek
pracy. Chodzi tu nie tylko o us ugi oferowane przez administnacpow , ale take o e-
zakupy, e-bankowo, czy e-zdrowie. Z roku na rok mie popularno zakupdéw online, czyli
tzw. e-commerce. Trend ten dotyczy nie tylko polskiego rynku e-ualegca ej Europy, w
ktorej najaktywniejsze w sferze e-commercaMielka Brytania, Niemcy, Francja, Hiszpania
i W ochy. Co wicej, w 2007 roku warto zakupow dokonywanych przez Internet w Europie
réwna by a wartcci tego typu zakupéw w USA.

Innym rodzajem e-us ug jest miwwo uczenia si przez Internet. E-learning - to przede
wszystkim platformy internetowe pozwaleg nie tylko na pobieranie plikow tekstowych i
czytanie ich online, ale tak pobieranie plikbw multimedialnych, czy interaktywn
komunikacj pomi dzy uczestnikami kursu i prowadz/mi kurs oraz mdiwo  wype niania
online wszelkiego rodzaju testow. Platformy e-learningowe, wylstymsane g dwnie przez
uczelnie, cigle si rozbudowuj i oferuj coraz wicej kursow, i trend ten w najbzym
czasie si utrzyma. Z roku na rok, coraz wiej uczelni rozszerza tswoj ofert do chtnych
spoza grona studentow — za pewop at na wybrany kurs me zapisa si ka da osoba
przebywajca w dowolnym miejscu nawiecie. Szkolenia e-learningowe $popularne
rownie w rod przedsibiorstw. Co prawda w Polsce e-learning wanie cieszy sitak du
popularnoci jak w réd naszych europejskichssiadow (jak podaje Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego zaledwie 3% firm wykorzystuje tego typu szkolenia ddkodekenia
umiej tno ci swoich pracownikéw), nalg jednak oczekiwg e sytuacja ta zacznie ulega
zmianie, tym bardziej,e pracodawcy wydajsi coraz lepiej rozumiepotrzeb podnoszenia
kwalifikacji swojego personelu i coraz ceiej decyduj si na finansowanie wszelkiego
rodzaju szkole.



Kolejn e-us ug, ktéra wci b dzie si rozwija i b dzie miaa wp yw na rynek pracy to e-
bankowo . Obecnie coraz weej tradycyjnych bankoéw oferuje swoim klientom destlo
konta przez Internet. Jwv 2006 roku liczba rachunkéw internetowych w niektérych bankach
przekracza a 1 000 tys. (np. w mBanku rachunkow internetowych by o0 1 620 W K&

BP 1260 tys.) i liczby te z roku na rok rosmNa koniec 2008 roku udzia internautéw
korzystajcych z kont internetowych przekroczy 30% i wszystko wskazuje na o,
popularno e-bankowoci b dzie jeszcze ros a.

5. Wp yw requlacji na konkurencyjino gospodarki i przedsibiorczo , w tym na
funkcjonowanie przedsi biorstw.

Wej cie w ycie projektu pozytywnie wpynie na konkurencyjno gospodarki i
przedsibiorczo . Zasadniczym celem ustawy jest stworzenie uwarunk@apewniajcych
rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej i dopt do usug telekomunikacyjnych,
ograniczajcy si nie tylko do eliminacji wykluczenia cyfrowego, ale przede wfzyn do
pobudzenia inicjatyw w zakresie budowy sieci szerokopasmowych. Instytzinosci -
Pa stwowy Instytut Badawczy w 2008 r. w Rapoftigrzygotowanym na zlecenie Krajowe;
Izby Gospodarczej oszacowa niedbh wysoko nak adéw na budowsieci nastpnej
generacji na kwotod 18,3 mid z do 25,7 mld z , z tego:

w obszarze dospowych sieci szerokopasmowych, stanaych w skie gard o w
zakresie dospu szerokopasmowego, od 15,9 mid z do 21,5 mid z,

w obszarze sieci szkieletowych i dystrybucyjnych od 1,5 mldz do 3,0mlid z , i
w obszarze aplikacjiod 0,9 mld z do 1,2 mid z .

Dzi ki  wspdélnemu  wysikowi  samorddéw  lokalnych i przedsbiorcow
telekomunikacyjnych, a tak przy wsparciu organdéw pstwa oraz wykorzystaniuwrodkow
publicznych, g éwnie z funduszy unijnych, Polska nie tylko ma szaadrobi zaleg oci
cywilizacyjne w zakresie dogiu szerokopasmowego, ale ma szama prze om plasugy
Polsk w czo owce pastw europejskich pod wzglem dostpu szerokopasmowego o bardzo
wysokich przep ywncciach.

Ustawa ma stworzyfundament dla kluczowych dzia av ramach przyjego przez Rzl RP
»Planu stabilnoci i rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec wiatowego
kryzysu finansowegd, jak rownie dziaa antykryzysowych zapowiedzianych przez
Komisj Europejsk w komunikacie z dnia 28 stycznia 2009 r. ,Inwestowanie w przysz o
Europy” (KOM(2009)36).

Technologie informacyjne i komunikacyjne <zynnikiem silnie stymulupym wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Odpowiadane za jednczwart wzrostu PKB i 40% wzrostu
produktywnoci w Unii Europejskiej. Np. Kongres Standw Zjednoczonych Ameryki

2L Oszacowanie kosztdw inwestycji telekomunikacyjmywi zanych z budowsieci nastpnej generacji NGN
w Polsce” Instytut czno ci — Pa stwowy Instytut Badawczy, Warszawa kwiecz008 r.



informuje, e kady dolar zainwestowany w sieci bezprzewodowe daje 10 dolaréw Fvrot
R6 nice wynikéw gospodarczych pordizy krajami uprzemys owionymi moa w duej
mierze wyt umaczy wysokoci inwestycji w technologie informacyjne i komunikacyjne,
poziomem bada nad nimi i zakresem ich stosowania, oraz stopniem konkurencyjno
sektorow gospodarki zwzanych ze spo eczstwem informacyjnymi i mediami. Us ugi,
umiej tno ci, media i treci zwi zane z ICT stanowicoraz waniejszy element gospodarki i
spo eczestwa. Polska jak na razie w tym zakresie zajmuje jedneszyth pozycji wrod
pa stw U,

Rozwoj usug ICT w Europie i nawiecie uleg w ostatnich latach przyspieszeniu,
przyczyniajc si do ogromnego wzrostu w dziedzinie spo est@a informacyjnego i
mediéw. Wzrost ten by mdiwy dzi ki szerokiej dostpno ci szybkiej komunikacji cz cej

ré ne rodzaje uralze . Tradycyjna zawarto (np. filmy, wideo, muzyka) jest obecnie
dost pna w formatach cyfrowych, a jednocai& pojawiaj si nowe us ugi, ktére od samego
pocztku maj posta cyfrow — przykadem ma by oprogramowanie interaktywne.
Cyfrowa konwergencja us ug, sieci i udze z dziedziny spo eczstwa informacyjnego i
mediéw sta a siw ko cu elementem codzienmm: ICT s coraz inteligentniejsze, mniejsze,
bezpieczniejsze, szybsze, stale ppone i atwiejsze w yciu, a zawarto coraz cz ciej
wyst puje w formacie trojwymiarowych multimediow.

Odpowiedzi na fundamentalne zmiany technologiczne musi Ppyoaktywna polityka
organbw pastwa — ustawodawczych i wykonawczych. Konwergencja cyfrowanaga
zgody politycznepraz woli dostosowywania ram regulacyjnych tam, gdzie jest tagdwie,
w celu zapewnienia spéjnt z nowopowstajc gospodark opart na wiedzy i informacji
wykorzystuj c media cyfrowe.

Ustawa bdzie mia a pozytywny wp yw na konkurencyjnogospodarki i przedsbiorczo
poprzez:

stworzenie warunkéw dla budowy i eksploatacji nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych, w tym przedeystkim
szerokopasmowych, przez jednostki samaduzterytorialnego lub z ich udzia em, na
obszarach na ktorych siy rynkowe i dzia ania regulacyjne nievagpoway ich
powstania,

udost pnianie przez jednostki samodu terytorialnego lub ich zwkki, wszystkim

przedsibiorcom telekomunikacyjnym nowowybudowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych na jednakowych konkureydyjn
warunkach,

zwi kszenie zakresu wiadczonych usug telekomunikacyjnych ytkownikom
ko cowym, w tym przede wszystkim us ug szerokopasmowegolodgb Internetu,

2 Coming soon Thomas Noren, head of LTE Product Developmeftiasson’s Networks business unit talks
to MCI about his confidence in the future that LWilt bring. Mobile Communications International, Issue 159,
June 2009, pp. 30-31.

% Raport Instytutu czno ci — Pa stwowego Instytutu Badawczego Pt. ,Rozw6j spo eszea informacyjnego
w Polsce. Stan, zagrenia perspektywy”. Warszawa kwieci2009 r., str. 4-8.



prowadzenie dziaa majcych na celu pobudzenie Iub agregacpopytu
u ytkownikow ko cowych na usugi zwkane z szerokopasmowym dgsm do
Internetu, w szczegolnoi edukacyjne i szkoleniowe,

u atwienie procedur dotyceych lokalizacji inwestyciji,

utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego, z ktérego mbg finansowane
zadania wynikajce z:

o finansowanie zadawynikaj cych z realizacji polityki telekomunikacyjnej
pa stwa;

o finansowanie zadazwi zanych z rozwojem spo eczdwa informacyjnego;

naoenie na Prezesa na Prezesa UKE oboku , dla obszaru Rzeczpospolite
Polskiej, mapy cyfrowe przedstawiag pokrycie istniec infrastruktur
telekomunikacyjn i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewn@jmi lub
umo liwiaj cymi zapewnienie szerokopasmowego dastdo Internetu (analogicznie
zobowi zane zosta y samormdy wojewodztwa dla obszaréw swojej wcawo ci), , co

b dzie mia o pozytywny wp yw na ekonomiczne i racjonalne podejmowairtigzjile
inwestycyjnych przez przedsiorcéw telekomunikacyjnych.

Ustawa bdzie miaa réwnie wpyw na funkcjonowanie przedsiorstw
telekomunikacyjnych poprzez:

zwi kszenie konkurencji w zakresie infrastruktury i usug telekomunikgckin
wymuszajcej wzrost efektywnai funkcjonowania przeddbiorcow
telekomunikacyjnych, w wyniku zwkszenia liczby podmiotéw posiadaych i
udost pniaj cych infrastruktur telekomunikacyjn,

obowi zek przy czenia przez operatoréw telekomunikacyjnych nowowybudowanej
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnychepriednostki
samorzdu terytorialnego lub ich zwzki do swojej sieci telekomunikacyjnej
(realizacja tego obowtku zapewni poczenie lokalnych sieci, co z kolei skutkowa

b dzie zwi kszeniem dospu na poziomie hurtowym do nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej),

umo liwienie przedsibiorcom telekomunikacyjnym prostszego i szybszego
wspo korzystania oraz dosiu do budynkow, infrastruktury telekomunikacyjnej i
sieci telekomunikacyjnej, , co u atwiwiadczenie usug telekomunikacyjnych
u ytkownikom ko cowym,

poprawienie dospu dla przedsbiorcow telekomunikacyjnych do informacji o
istniej cej infrastrukturze telekomunikacyjnej (cyfrowe mapy infnalsiury
telekomunikacyjnej wojewddzkie i krajowe), co uatwi im podejmowanieyzjec
inwestycyjnych, z uwzgbnieniem na danym obszarze inwestycyjnym zakresu
istniej cego ju pokrycia tak infrastruktur,



zapewnienie przedddiorcom telekomunikacyjnym, na ich wniosek, dpst
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej jednostekosadu
terytorialnego, ich zwikdédw oraz przedsbiorstw uytecznoci publicznej
(energetycznych, gazowych i wodno-kanalizacyjnych), um@j cego wiadczenie
z wykorzystaniem tej infrastruktury us ug telekomunikacyjngdd u ytkownikow
ko cowych,

obowi zek wyposaenia budynkow wielorodzinnych oraz budynkéw posiaciaih
lokale uytkowe w cz wiat owodowe doprowadzone do kiego lokalu, co u atwi
dostp techniczny przeddbiorcom telekomunikacyjnym do wtkownikéw
ko cowych,

zapewnienie przedsiorcom telekomunikacyjnym dogtu do miejsca w budynku,
w ktérym zbiegaj si cz i kable doprowadzone do lokali, dzie mia o wp yw na
zwi kszenie konkurencji na rynku dogbwym,

zapewnienie przeddiiorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom posiadgmn
lub budujcym sieci telekomunikacyjne dopu do nieruchomai w celu
umieszczenia obiektéw i urdze infrastruktury telekomunikacyjnej, u atwi
lokalizacje urzdze telekomunikacyjnych,

stworzenie mdiwo ci ustanowienia wspé w asna kabla wiat owodowego oraz
kanalizacji kablowej stanowima zachty dla przedsibiorcéw telekomunikacyjnych
do wspoinwestowania w budow infrastruktury telekomunikacyjnej, a w
konsekwencji przyczyni sido bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury
telekomunikacyjnej,

obowi zek informacyjny przedsbiorcéw telekomunikacyjnych dotyoczy pokrycia
terytorium RP sieciami telekomunikacyjnymi, w tym w sza@deg ci sieciami
wysokiej przepustowai,

u atwienie dostpu przedsibiorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom
buduj cym infrastruktur telekomunikacyjn do paséw drogowych (mdzy innymi
poprzez zobligowanie, w trakcie budowy lub przebudowy drogi, dayzdrogi do
zlokalizowania kana u technologicznego w pasie drogowym),

zmniejszenie kosztow utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnejwwniku
wprowadzenia ulg w podatkach i op atach lokalnych,

objecie obowizkiem projektowym, przy projektowaniu obiektow budowlanych, sieci
telekomunikacyjnej na analogicznych zasadach jak sieci egergef, gazowej czy
wodno-kanalizacyjnej.

Zaproponowane rozwzania w ustawie uatwi budow nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz stworzdodatkowe mdiwo ci do wzrostu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym, przede wszystkim w zakresie infrastruktuly, rdwnie i us ug

telekomunikacyjnych. W wyniku poprawienia dgai do us ug telekomunikacyjnych, w tym



w szczegolnai szerokopasmowych, rozwiania ustawowe stworzréwnie mo liwo ci
rozwojowe w poszczegolnych regionach kraju poprzez pobudzenie dziaiagjnspodarczej.

6. Wp yw requlacji na sytuacj i rozwoj reqionow.

Ustawa bdzie mia a pozytywny wp yw na sytuadjrozwadj regionéw. W wyniku budowy i
modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym w szczegd@no sieci
szerokopasmowych oraz zwszenia liczby podmiotéw udoginiaj cych t infrastruktur i
wiadcz cych us ugi telekomunikacyjne, zostanie Zwzony dostp techniczny do us ug
telekomunikacyjnych, w tym w szczegolio szerokopasmowych. Stworzy to nowe
mo liwo ci zarbwno na poziomie regionym, jak i krajowym poprzez rozwojgus
telekomunikacyjnych, w tym multimedialnych, dgstszerokopasmowy do Internetu oraz
rozwoj e-uslug. W miarupowszechnienia si us ug informacyjno-komunikacyjnych, rae
rownie wp yw nowych technik telekomunikacyjnych i informatycznych na spo etz®.

Projekt ustawy, poprawiag warunki inwestowania w nowoczesninfrastruktur
telekomunikacyjn, ma zapewni by korzyci z rozwoju usug Spo eczstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy odnosili wszyscy oteyeia Us ugi
telekomunikacyjne i informatyczne soraz powszechniejsze i korzysta z nich corazeyi
ludzi. Nadal jednak ponad poowa mieszé@w UE czerpie ze stosowania tych us ug
niepe ne korzyci lub jest od nich ca kowicie od¢a. Sytuacja ta dotyczy tak Polski.
Wzmocnienie spojn@i spo ecznej, ekonomicznej i terytorialnej poprzez kedenie
dostpno ci produktéw i us ug telekomunikacyjno-informatycznych, w regionach $ abie
rozwini tych (wojewoddztwa wschodnie i p6 nocno-wschodnie), jest ekonomispo eczn

i polityczn koniecznoci . Z tej perspektywy przedsivzi cia, w zakresie budowy otwartych
dla wszystkich przeddbiorcow telekomunikacyjnych i powzanych ze sobregionalnych
sieci szerokopasmowych gednymi z najwaniejszych na najblsze lata, ktorych istotnym
skutkiem powinno by polepszenie integracji wojewddztw oraz zréwnanie i podniesienie w
nich poziomu dospu do nowoczesnych us ug telekomunikacyjno-informatycznych..

Szeroko rozumiane us ugi telekomunikacyjne stanava ny element polskiej i europejskiej
gospodarki. Zasadnicze wyzwanie polega na tym, by uczgnus ugi lepszymi, bardziej
dost pnymi i mniej kosztownymi. Osgni to ju znaczne pospy we wdraaniu us ug
publicznych opartych na technikach informatycznych i telekomunikadyjrdnotowywane

S pierwsze sukcesy, ta& w dziedzinie e-administracji np. deklaracje podatkowe sk adane
on-line pozwalaj zaoszczdzi miliony godzin rocznie. Trzeba jednak zrolznacznie

wi cej, aby wykaza efekty gospodarcze nowych technik telekomunikacyjnych i ich
spo eczn akceptacj. Projekt ustawy podejmuje to wyzwanie i daje z#ghdla rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, stanowej przecie baz dla us ug informatycznych.

E-us ugi maj du y potencja w dziedzinie poprawy jako ycia. Mog te , dzi ki nowym
us ugom zdrowotnym i socjalnym, ktérych wprowadzenie stajens liwe w a nie dzi ki
nowym technikom telekomunikacyjnym i informatycznym, przyczysi do poprawy
zdrowia obywateli.. W kontekie wyzwa demograficznych stogych przed Europ
(starzenie sispo eczestw i wyd u enie redniej ycia), nowe techniki komunikowania si



rozwoj e-usug meoe pomoc w zwikszeniu wydajnaci i efektywnoci publicznych
systeméw ochrony zdrowia i opieki spoecznej. Techniki ter&wnie narzdziem
wspomagajcym ochron rodowiska, np. w dziedzinie monitorowania i p@stwania w
nast pstwie katastrof, czy te energooszczine i wydajne procesy produkcyjne. Wreszcie,
techniki telekomunikacyjno-informatyczne, a precyzyjniej je nazysva— us ugi
telematyczne - mogrownie przyczyni si do zwi kszenia bezpieczstwa transportu, przy
jednoczesnej ochronieodowiska..

Nale y jednak rownie stwierdzi, e w wyniku realizacji tej ustawy mogsi zmniejszy
rodki finansowe pozostaje w gestii jednostek samodu terytorialnego, na skutek
wprowadzonych ta ustawulg w podatkach i op atach lokalnych oraz Zsgzenia zada
jednostek samordu terytorialnego (patrz punkt 3 OSR), ktére mogy by Hg tej pory
przeznaczone na rozwoj regionow.

7. Wp yw na rodowisko naturalne.

Ustawa nie wp ywa bezprednio na rodowisko naturalne.

8. Wskazanie réde finansowania.

Zadania naoone w ustawie na jednostki sektora finansow publicznych mbyg
finansowane w ramach buetéw tych jednostek, ustalanych co roku w ramach dtud
centralnego oraz budtow jednostek samordu terytorialnego. Mimo, e projekt ustawy
przewiduje wejcie jej w ycie w 30 dni od jej uchwalenia, to ze wzagh na proces
legislacyjny, skutki finansowe z niej wynikap bd miay wp yw dopiero na bu@t na rok
2010.

Zadania na cone na jednostki samomu lokalnego i ich zwizki mog by finansowane z:
subwencji ogoélnej z buetu pastwa,
dotacji celowej na realizacgada zleconych,

funduszy unijnych, np. doginych w ramach RPO - Infrastruktura
Telekomunikacyjna (ok. 1 mld euro), PO RPW — SSPW (ok. 350 min euf@d,R
dzia anie 8.4 (ok. 200 mIn euro),

przychodow z tytu u prowadzenia dzia aloiotelekomunikacyjnej,
z podatkéw od os6b fizycznych wynikaych ze wzrostu zatrudnienia,
ze rodkow w asnych jednostek samailm terytorialnego.

Natomiast zwikszone zadania organéw administracji publicznej, w tym przede wsnystki
UKE bd wymagay zagwarantowania na ten cel odpowiednictukéw w budecie
pa stwa.



W wyniku wejcia w ycie ustawy i rozpoczia procesow inwestycyjnych a takwzrostu

ilo ci wiadczonych us ug do buetu pastwa wp yn dodatkowe dochody przede wszystkim
z podatku od towardéw i us ug (VAT).

Przedstawione rdéd a finansowania zwkszonych wydatkéw jednostek sektora finansow

publicznych powinny by w peni pokryte wzrostami dochodéw bedu pastwa
oszacowanymi w punkcie 3 OSR.



