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UZASADNIENIE 

 

I. ZA	O � ENIA OGÓLNE.  

 

1. „Plan stabilno� ci i rozwoju” oraz Program „Cyfrowa Polska”  

 

Istotnym elementem przyj� tego przez Rz� d RP „Planu stabilno� ci i rozwoju – wzmocnienie 
gospodarki Polski wobec � wiatowego kryzysu finansowego” jest zwi� kszenie popytu 
inwestycyjnego w sektorze telekomunikacji, w szczególno� ci poprzez dzia
ania maj� ce na 
celu przy� pieszenie inwestycji wspó
finansowanych ze � rodków UE oraz zniesienie barier dla 
inwestycji w infrastruktur�  teleinformatyczn� , by zapewni�  ogólnopolski dost� p do Internetu 
szerokopasmowego, w szczególno� ci przyspieszenie budowy sieci nowej generacji 
(NGN/NGA) zapewniaj� cej u� ytkownikom ko� cowym dost� p do Internetu, g
ównie 
� wiat
owodowy, przy du� o wy� szej ni�  dotychczasowej przepustowo� ci 
� czy (oko
o 10 
Mb/s). Wskaza�  przy tym trzeba, � e w krajowych (PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwój 
Polski Wschodniej) i regionalnych programach operacyjnych przewiduje si�  finansowanie ze 
� rodków UE inwestycji w szerokopasmowe sieci szkieletowe i dost� powe. 

Zarz� dzeniem nr 144 Prezesa Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2008 r. powo
any zosta
 
mi� dzyresortowy zespó
 do spraw realizacji Programu „Polska Cyfrowa” , czyli programu 
upowszechnienia us
ug szerokopasmowych w Polsce do 2012 r. Jednym z zada�  zespo
u jest 
przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych niezb� dnych do osi� gni� cia celów Programu. 
Niniejszy projekt ustawy o wspieraniu rozwoju us
ug i sieci szerokopasmowych w 
telekomunikacji stanowi realizacj�  tego zadania, a jednocze� nie umo� liwiaj � cym wykonanie 
dzia
a�  przewidzianych w „Planie stabilno� ci i rozwoju”. 

 

2. Przedstawienie istniej� cego stanu rzeczy w zakresie rozwoju us
ug i sieci 
szerokopasmowych. 

 
Istniej� cy stan rzeczy w zakresie rozwoju us
ug i sieci szerokopasmowych szczegó
owo 
przedstawiony zosta
 w za
� czonym do niniejszego uzasadnienia dokumencie „Diagnoza 
rynku szerokopasmowego w Polsce – zasadno��  i zakres interwencji publicznej”. 
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Analizy Komisji Europejskiej1 wskazuj�  na wyra� ny rozwój w Unii Europejskiej tak samych 
sieci szerokopasmowych, jak i wysokiego tempa wzrostu dochodów z us
ug transmisji 
danych w sieciach stacjonarnych „na czele z us
ugami dost� pu szerokopasmowego”. Liczba 
stacjonarnych szerokopasmowych 
� czy abonenckich w styczniu 2007 r. wynosi
a 80 mln, za�  
na dzie�  1 stycznia 2008 r. wzros
a do 99 mln. W efekcie odnotowano wzrost � redniego 
wska� nika penetracji rynku dla Unii Europejskiej z poziomu 16,3 % w styczniu roku 2007 do 
20,0 % rok pó� niej2. 

Jednocze� nie Komisja Europejska zasygnalizowa
a jednak, � e „[R]ó� nica pomi� dzy 
pa� stwami cz
onkowskimi o najwy� szej i najni� szej penetracji zwi� kszy
a si�  z 27,4 punktu 
procentowego w styczniu 2007 r. do 28,0 w styczniu roku 2008” 3. Dysproporcje te 
przedstawione s�  szczegó
owo na Rysunku nr 1 poni� ej. 

 
Rysunek nr 1: Wska� nik penetracji us
ug szerokopasmowych w UE (stycze�  2008). 
[dane dla Estonii, Francji, Litwy, Holandii i Austrii wg stanu na pa� dziernik 2007] 
� ród
o: XIII Raport Implementacyjny, str. 9. 

 
Jak 
atwo zauwa� y� , na tle pozosta
ych pa� stw cz
onkowskich Unii Europejskiej w badanym 
okresie Polska plasowa
a si�  na przedostatnim miejscu, ze wska� nikiem penetracji o warto� ci 
zaledwie 8,4 %, tj. niemal dwuipó
krotnie ni� szym ni�  � rednia dla UE. 

Nale� y jednocze� nie zauwa� y� , � e w roku 2008 dosz
o do poprawy omawianych 
wska� ników. 	 rednia warto��  wska� nika penetracji us
ug szerokopasmowych w UE w 
styczniu 2009 r. wzros
a do 22,9 %. Wska� nik penetracji dla Polski wzrós
 w tym samym 

������������������������������������������������������

1 W tym, w szczególno� ci, w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Spo
ecznego i Komitetu Regionów „Sprawozdanie okresowe na temat jednolitego 
europejskiego rynku 
� czno� ci elektronicznej w 2007 r. (Sprawozdanie nr 13)”; {SEC(2008)356}, Bruksela, 19 
marca 2007 r.; COM(2008)15. Dalej jako XIII Raport Implementacyjny. 
2 Idem, str. 9. 
3 Idem. 
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okresie do 13,2 %, co zmieni
o równie�  pozycj�  Polski wzgl� dem pozosta
ych pa� stw 
cz
onkowskich UE (z 26-tego na 24-te miejsce). Europejskim liderem pozostaje Dania, z 
penetracj�  na poziomie 37,3 %.4. 

Wed
ug danych Urz� du Komunikacji Elektronicznej (UKE), dost� p do sieci Internet w roku 
2007 charakteryzowa
 si�  zarówno dalszym wzrostem liczby osób korzystaj� cych z Internetu, 
jak i wzrostem popularno� ci us
ug szerokopasmowych.5 UKE zauwa� a jednocze� nie, � e 
„[ D]ost� p poprzez dial-up praktycznie straci
 na znaczeniu” 6. 

 

 
 
Jak wynika z powy� szego, dane UKE, chocia�  nie pokrywaj�  si�  w pe
ni z danymi 
Komisji Europejskiej, przedstawiaj�  zbli� ony, niski stopie�  penetracji sieciami 
szerokopasmowymi w Polsce. 

Niestety, równie�  zobrazowanie wzrostu penetracji w Polsce na tle pozosta
ych pa� stw 
cz
onkowskich UE nie napawa optymizmem. Wyniki takiego porównania przedstawione 
zosta
y na Rysunku nr 2 poni� ej. 

������������������������������������������������������

4 Communications from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions. “Progress report on the single European electronic 
communications market 2008” (14th report); {SEC(2009) 376}; Brussels, 24.3.2009; COM(2009) 140 final, str. 
9. Dalej jako XIV Raport Implementacyjny. 
5 Urz� d Komunikacji Elektronicznej, „Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2007 roku” , Warszawa, 
kwiecie�  2008, str. 47-48. Dalej jako UKE Raport 2007. 
6 Idem. 
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Rysunek nr 2: Wska� nik penetracji i tempo wzrostu w styczniu 2008. 
� ród
o: XIII Raport Implementacyjny, str. 11. 

 
Tempo wzrostu penetracji w Polsce w latach 2006 – 2008 obrazuje poni� szy wykres. 

 

Rysunek nr 3: Dost� p szerokopasmowy w Polsce – wzrost stopnia penetracji. 
Na podstawie: Tom I Za
� cznika do XIII Raportu Implementacyjnego ({COM(2008) 
153}; SEC(2008)356), str. 248 (t
umaczenie w
asne). 

 
Jak wynika z powy� szego, nie tylko warto��  wska� nika penetracji w Polsce, ale równie�  
warto��  wska� nika tempa jej wzrostu utrzymuje si�  poni� ej � redniej dla Unii Europejskiej. 
Takiego stanu rzeczy z pewno� ci�  nie mo� na uzna�  za satysfakcjonuj� cy, zwa� ywszy na, w 
szczególno� ci, rol� , jak�  us
ugi � wiadczone przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych 
odgrywaj�  w chwili obecnej i jak�  b� d�  odgrywa�  tak w bliskiej, jak i dalszej przysz
o� ci – 
zarówno w wymiarze ekonomicznym (rozwój nowych technologii i rozbudowa infrastruktury 
oraz zwi� zany z tym wzrost konkurencyjno� ci gospodarki narodowej) oraz spo
ecznym i 
edukacyjnym (wyrównywanie szans ludno� ci z obszarów miejskich i wiejskich w zakresie 
dost� pu do zdigitalizowanych tre� ci edukacyjnych, dóbr kultury, dost� pu do informacji oraz 
mo� liwo��  wykonywania dzia
alno� ci zawodowej z wykorzystaniem nowoczesnych 
technologii). 



������� � ��� �� �

�

Komisja Europejska zauwa� a jednocze� nie wyst� powanie znacz� cych ró� nic w dost� pno� ci 
us
ug szerokopasmowych na terenach miejskich i wiejskich, co ma szczególne znaczenie w 
kontek� cie podj� tej przez Komisj�  walki ze zjawiskiem tzw. wykluczenia cyfrowego. 
Przytaczanym w XIII Raporcie Implementacyjnym przyk
adem jest stopie�  pokrycia 
technologi�  DSL: przy pokryciu w wysoko� ci 89,3 % na poziomie krajowym, wynosi ona 
odpowiednio jedynie 71,3 % na terenach wiejskich i a�  94 % na obszarach miejskich; ró� nice 
te w przypadku sieci telewizji kablowych (TVK) s�  jeszcze wi� ksze7. 

 

Pa� stwo 
cz
onkowskie  
UE / � rednia 
UE 

Pokrycie na 
obszarach 
wiejskich 
technologi�  DSL 

Ró� nica w 
pokryciu 
technologi�  DSL 
pomi� dzy � redni�  
krajow�  a 
obszarami 
wiejskimi 

Pokrycie na 
obszarach 
wiejskich 
technologi�  
TVK 

Ró� nica w 
pokryciu 
technologi�  
TVK pomi� dzy 
� redni�  krajow�  
a obszarami 
wiejskimi 

Belgia 100,0% 0,0% 30,0% 50,3% 
Polska 54,8% 12,3% 7,0% 11,0% 
Cypr 0,0% 69,7% 0,0% 30,0% 
	 r. dla UE25 71,3% 18,0% 7,4% 28,2% 

Rysunek nr 4: Wykluczenie cyfrowe w odniesieniu do dost� pu szerokopasmowego na 
przyk
adzie technologii DSL i TVK. 
Na podstawie: Tom I Za
� cznika do XIII Raportu Implementacyjnego ({COM(2008) 
153}; SEC(2008)356), str. 34 (wybór danych; t
umaczenie w
asne). 

 
Ró� nice w dost� pie szerokopasmowym w Polsce pomi� dzy obszarami miejskimi a wiejskimi 
s�  wi� c ni� sze ni�  badana � rednia dla Unii Europejskiej. Niemniej jednak, Komisja 
Europejska t
umaczy t�  dan�  ogólnie niskim poziomem penetracji dost� pu 
szerokopasmowego w Polsce tak na obszarach wiejskich, jak i miejskich8. 

Wed
ug danych G
ównego Urz� du Statystycznego, ilo��  u� ytkowników Internetu wg miejsca 
zamieszkania w 2007 r. przedstawia si�  nast� puj� co: 

 

 

Wyszczególnienie Ogó
em Miasta Wie�  
Osoby korzystaj� ce 
z Internetu 

15.341.177 
(52,2%) 

11.069.036 
(59,7%) 

4.272.141 
(39,3%) 

Rysunek nr 5: U� ytkownicy Internetu wed
ug miejsca zamieszkania w 2007 r. 
Opracowanie na podstawie: GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarów wiejskich 
2008, W-wa 2008, str. 114-115. 

 
Komisja Europejska odnios
a si�  tak� e do zale� no� ci pomi� dzy poziomem inwestycji w sieci 
telekomunikacyjne w Polsce a stopniem penetracji us
ugami szerokopasmowymi oraz 
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7 Tom I Za
� cznika do XIII Raportu Implementacyjnego ({COM(2008) 153}; SEC(2008)356), str. 34.  
8 Tom I Za
� cznika do XIII Raportu Implementacyjnego ({COM(2008) 153}; SEC(2008)356), str. 249. 



������� � ��� �� �

�

wykluczeniem cyfrowym. Komisja stwierdzi
a mianowicie, � e „niski wska� nik penetracji 
liniami telefonii stacjonarnej, w szczególno� ci w obszarach wiejskich, jak równie�  brak 
inwestycji w istniej� ca sie�  nadal stanowi�  nieroz
� czne (zasadnicze) bariery dla wzrostu 
wska� nika penetracji szerokopasmowej. Problemem pozostaje wykluczenie cyfrowe przy 
pokryciu dost� pem szerokopasmowym w technologii DSL na obszarach wiejskich na poziomie 
42,5 %, co oznacza ró� nic�  21,5 % w stosunku do pokrycia krajowego” 9. 

 
W odniesieniu do technologii (platform) dost� pu szerokopasmowego stosowanych w Unii 
Europejskiej, zdecydowanie najpowszechniejszy pozostaje DSL (80 % wszystkich 
� czy). 
Odnotowano jednak spadek tempa wzrostu wykorzystania tej technologii (z 34,5 % w roku 
2006 do 22,4 % w 2007) na korzy��  rozwi� za�  alternatywnych, takich jak: TVK, 
� wiat
owodowe sieci dost� powe (FTTH) oraz bezprzewodowe p� tle lokalne (WLL) i dost� p 
komórkowy. Komisja odnotowa
a szczególnie dynamiczny wzrost udzia
u technologii TVK 
w dost� pie szerokopasmowym w sze� ciu pa� stwach cz
onkowskich UE, w tym w Polsce. 
Jednocze� nie jednak Polska nie zosta
a zaliczona do grupy tych pa� stw, w których zwi� kszy
 
si�  udzia
 
� czy szerokopasmowych z wykorzystaniem pozosta
ych technologii 
alternatywnych wobec DSL, tj. takich jak FTTH i WLL10. Równie�  w zaktualizowanej wersji 
omawianego dokumentu Komisja wskazuje, � e w roku 2008 nie przyniós
 znacz� cych 
inwestycji w sieci nowych generacji (NGN), za�  podej� cie regulacyjne do inwestycji w NGN 
nie zosta
o jasno okre� lone11. 

W stosunku do Polski oczywistym wnioskiem, nasuwaj� cym si�  z ww. trendu, jest znaczny 
wzrost wydatków inwestycyjnych operatorów TVK w stosunku do operatorów innych sieci 
telekomunikacyjnych, w tym, w szczególno� ci, operatora zasiedzia
ego – Telekomunikacji 
Polskiej S.A. Odwzorowaniem powy� szego jest zmiana procentowego udzia
u w rynku (wg 
liczby u� ytkowników) w roku 2007, odnotowana przez Prezesa UKE. Wed
ug danych 
zawartych w UKE Raport 2007, Telekomunikacja Polska zmniejszy
a swój udzia
 w rynku 
sta
ego dost� pu do sieci Internet (pod wzgl� dem liczby u� ytkowników) w 2007 r. o 1 punkt 
procentowy (z 61 do 60%) – i to mimo du� ej liczby nowych u� ytkowników us
ugi TP 
„neostrada”. Jednocze� nie najwi� kszy przyrost na danym rynku odnotowa
 operator TVK 
(UPC Polska sp. z o.o.) – wzrost o 2 pp (z 7 do 9%)12. Nadal jednak dysproporcje mi� dzy 
ww. technologiami s�  znacz� ce – sta
y dost� p do Internetu za pomoc�  technologii xDSL (tj. 
ró� nych wariantów DSL) szacowany jest na koniec 2007 r. na oko
o 2,34 miliona 
u� ytkowników, za�  dost� p za pomoc�  TVK – powy� ej 851 tys. w roku 2007. 

Dynamika zmian popularno� ci poszczególnych technologii dost� pu szerokopasmowego w 
Unii Europejskiej przedstawiona zosta
a poni� ej. 

 
Udzia
 technologii 
dost� pu 

stycze�  
2007 

stycze�  
2008 

������������������������������������������������������

9 T
umaczenie w
asne na podstawie: Za
� cznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 256.  
10 XIII Raport Implementacyjny, str. 11. 
11 T
umaczenie w
asne na podstawie: Za
� cznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 255.  
12 UKE Raport 2007, str. 52-56. 
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szerokopasmowego 
DSL 80,8% 79,9% 
TVK 15,3% 15,3% 
	 wiat
owód 1,1% 1,3% 
WLL 0,8% 1,1% 
Droga satelitarna 0,2% 0,1% 
	 � cze dzier� awione 0,2% 0,1% 
PLC 0,0% 0,0% 
Inne 1,3% 2,2% 

Rysunek nr 6: Zmiany w udziale technologii dost� pu szerokopasmowego w Unii 
Europejskiej. 
Na podstawie: Tom I Za
� cznika do XIII Raportu Implementacyjnego ({COM(2008) 
153}; SEC(2008)356), str. 29 (t
umaczenie w
asne). 

 
W odniesieniu do Polski dane te przedstawiaj�  si�  nast� puj� co:  

 
Rysunek nr 7: Liczba u� ytkowników korzystaj� cych z dost� pu do Internetu w sposób 
inny ni�  dost� p wdzwaniany (dial-up) – na koniec 2005 i 2006 r.. 
� ród
o: Instytut 	� czno� ci – Pa� stwowy Instytut Badawczy „Uwarunkowania 
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce”, Warszawa, grudzie�  2007, str. 
23. Dalej jako I	 PIB Uwarunkowania…. PIB bazuje na formularzach UKE 06. 

oraz: 
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Rysunek nr 8: Wybrane dane dotycz� ce dost� pu do Internetu w 2007 r.. 
� ród
o: G
ówny Urz� d Statystyczny „	� czno��  – wyniki dzia
alno� ci w 2007 r.”, str. 
64. 

 
W Polsce obserwowana jest równocze� nie zmiana struktury przychodów przedsi� biorców 
telekomunikacyjnych z tytu
u � wiadczenia us
ug telefonii stacjonarnej. Zmiana ta stanowi 
wyra� ny wska� nik zmiany preferencji u� ytkowników, � wiadcz� cy o tym, � e po
� czenia 
g
osowe (pomimo nadal du� ej popularno� ci) nie stanowi�  ju�  g
ównego � ród
a przychodów 
dla przedsi� biorców telekomunikacyjnych. Zmiana ta jest wynikiem spadku zainteresowania 
u� ytkowników tradycyjnymi us
ugami g
osowymi, z jednoczesnym odnotowaniem wzrostu 
zapotrzebowania na us
ugi � wiadczone z wykorzystaniem sieci szerokopasmowych (cyfrowa 
telewizja, VoIP, VoD, etc.). Potwierdzaj�  to równie�  analizy tak I	 PIB, jak i 
Mi � dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, które prognozuj�  znacz� cy wzrost liczby 
internautów w Polsce do roku 2010 w grupie wiekowej 15-75 lat13. Nale� y zaznaczy� , � e 
Komisja Europejska wskazuje nie tylko na niski stopie�  penetracji us
ug szerokopasmowych 
w Polsce, ale podkre� la jednocze� nie, � e oferowane w Polsce przep
ywno� ci 
(przepustowo� ci) sieci równie�  nale��  do najni� szych w UE: 83,1 % mie�ci
o si�  w zasi� gu 
144 Kbps – 2 Mbps, za�  � rednia unijna dla tego segmentu wynosi tylko 25,1 %14. Efektem 
powy� szego jest stopniowe odchodzenie w przysz
o� ci od us
ug � wiadczonych w technologii 
tradycyjnej (PSTN) na rzecz us
ug � wiadczonych w technologii przesy
u pakietowego (IP). 
������������������������������������������������������

13 I	 PIB Uwarunkowania… str. 17. 
14 T
umaczenie w
asne na podstawie: Za
� cznik nr 1 do XIV Raportu Implementacyjnego, str. 256. 
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Wskazana powy� ej zmiana ma du� e znaczenie w kontek� cie przep
ywno� ci (przepustowo� ci), 
jakie zagwarantowa�  mog�  obecnie istniej� ce w Polsce sieci telekomunikacyjne w stosunku 
do prognozowanych zapotrzebowa�  w przysz
o� ci. W odniesieniu do powy� szego Instytut 
	 � czno� ci zauwa� a m.in. co nast� puje: „Wydaje  si� ,  � e  infrastruktura  telekomunikacyjna  
(stacjonarna),  z  wyj� tkiem infrastruktury  telewizji  kablowej,  nie  jest  dostosowana  do  
szybko  zmieniaj� cego  si�   rynku us
ug  telekomunikacyjnych  i  niezb� dne  s�   szybkie  
dzia
ania  aby  t�   infrastruktur�  zmodernizowa� ” 15. W podsumowaniu opracowania, Instytut 
	 � czno� ci wskazuje, � e „Obecny poziom rozwoju sieci telekomunikacyjnych (w szczególno� ci 
sieci stacjonarnych) w  Polsce jest znacznie ni� szy ni�  w innych, zw
aszcza rozwini� tych 
gospodarczo, krajach europejskich. Zachodz� ce w skali globalnej […]  zmiany w zakresie 
technologii, regulacji, rynków i post� puj� ce dynamicznie procesy rozwoju sieci i us
ug, 
konwergencji, migracji sieci w kierunku sieci przysz
o� ci - wy
� cznie IP, okre� lanych jako 
sieci nowej generacji (NGN), wymuszaj�  konieczno��  wprowadzania zmian w krajowych 
sieciach komunikacji elektronicznej, a w szczególno� ci w stacjonarnych sieciach 
telekomunikacyjnych” 16. 

 

3. Wyja � nienie potrzeby i celu uchwalenia ustawy o wsparciu rozwoju us
ug i sieci 
szerokopasmowych w telekomunikacji. 

 

Us
ugi telekomunikacyjne, w szczególno� ci us
ugi szerokopasmowe, sta
y si�  kluczow�  
platform�  komunikacji i dost� pu do informacji, zasobów wiedzy i us
ug na ca
ym � wiecie. 
Tymczasem, jak pokazuj�  liczne raporty, o których mowa w punkcie 2, pod wzgl� dem 
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i dost� pu do niej, Polska wypada bardzo 
niekorzystnie w porównaniu z innymi Pa� stwami Cz
onkowskim UE. Sytuacja ta od kilku lat 
nie ulega istotnej poprawie, pomimo i�  w tym czasie odnotowano wzrost przeznaczonych na 
ten cel � rodków wspólnotowych do wykorzystania przez samorz� dy i przedsi� biorców, jak 
równie�  wzrost inwestycji w budownictwie mieszkaniowym i drogowym. 	 ladowa ilo��  
zarz� dców dróg decyduje si�  na realizacj�  kana
ów technologicznych, nowe budynki 
wielorodzinne, a nawet ca
e osiedla cz� sto budowane s�  bez zapewnienia 
telekomunikacyjnych instalacji wewn� trzbudynkowych oraz bez rozwi� zania kwestii dost� pu 
do telekomunikacji. Infrastruktura energetyczna, wodoci� gowa i kanalizacyjna praktycznie 
nie jest wykorzystywana na cele 
� czno� ci publicznej, a pomimo ewidentnych potrzeb, nie 
funkcjonuj�  procedury zapewniaj� ce prawo drogi oraz wspó
korzystanie z masztów i wie� . W 
ostatnich latach obserwowana jest równie�  gwa
townie wzrastaj� ca ilo��  zakazów i 
ogranicze�  umieszczanych w planach miejscowych, a nieskoordynowane postanowienia 
planów i ich rozproszenie uniemo� liwiaj �  racjonalne planowanie i budow�  sieci jako 
inwestycji obejmuj� cych wi� ksze obszary, na poziomie lokalnym niwecz� c gwarantowane w 
dyrektywach unijnych prawo drogi dla infrastruktury telekomunikacyjnej. Coraz bardziej 
odczuwalny jest brak jednoznacznych, przejrzystych i ustawowo okre� lonych regu
 
������������������������������������������������������

15 Idem, str. 28. 
16 Idem, str. 135. 
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aktywno� ci jednostek samorz� du terytorialnego w sektorze telekomunikacji, co utrudnia 
absorpcj�  � rodków z programów regionalnych, a wi� kszo��  samorz� dów zniech� ca do 
jakiejkolwiek aktywno� ci w tym sektorze.  

Stan obecny wymaga g
� bokiej ingerencji ustawodawczej, osadzonej w szerszym programie 
dzia
a�  na rzecz rozwoju dost� pu do telekomunikacji. Rozwi� zania zawarte w projekcie 
ustawy przygotowano z wykorzystaniem do� wiadcze�  innych pa� stw, zw
aszcza Francji, ale 
równie�  Austrii, Finlandii i Wielkiej Brytanii, a nawet Stanów Zjednoczonych, Australii i 
Kanady. Jednocze� nie szeroko korzystano z polskich sprawdzonych rozwi� za� , jak cho� by 
szczególne procedury w zakresie lokalizowania kluczowych inwestycji infrastrukturalnych. 

Na szczególn�  uwag�  zas
uguj�  rozwi� zania francuskie, w których kluczow�  rol�  odgrywa 
aktywny samorz� d lokalny. Otó� , jak informuje opublikowany w grudniu 2008 r. raport pt. 
„Pierwszy bilans interwencji samorz� dów lokalnych w sektorze 
� czno� ci elektronicznej”, 
g
ównym celem projektów publicznych by
o dostarczanie konkurencyjnych us
ug 
konsumentom i lokalnym przedsi� biorstwom oraz zapewnienie dost� pu do Internetu 
szerokopasmowego gospodarstwom wykluczonym cyfrowo. Wp
yw interwencji samorz� dów 
na ka� d�  z powy� szych pozycji by
 realny: 

·  blisko 40% rozgrupowanych central telefonicznych, co stanowi 4,6 mln linii. Dwa 
miliony z tych linii nigdy nie by
yby uwolnione bez interwencji publicznej. Dla 
pozosta
ych 2,6 mln linii interwencja publiczna pozwoli
a na szybsze rozgrupowanie 
ni�  w przypadku interwencji prywatnej. Tym samym, samorz� dy pozwoli
y na 
popraw�  niekorzystnej sytuacji zwi� zanej z francusk�  geografi�  oraz przyczyni
y si�  
do ukszta
towania pozycji Francji w� ród europejskich liderów w dziedzinie dost� pu 
szerokopasmowego; 

·  ponad 2000 stref ekonomicznych korzysta z � wiat
owodu dzi� ki sieciom inicjatyw 
publicznych. W strefach tych przedsi� biorstwa korzystaj�  z taryf ni� szych o 20-50%; 

·  sieci przeznaczone do likwidacji stref nieobj� tych zasi� giem szerokopasmowym (tzw. 
bia
ych plam) pokrywaj�  80% populacji w tych strefach. W skali kraju, samorz� dy 
zaanga� owane w programy likwidacji bia
ych plam reprezentuj�  we Francji prawie 
po
ow�  populacji ze stref nieobj� tych zasi� giem. 

 

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie rozwoju dost� pu do telekomunikacji, przy 
czym szczególne dzia
ania nakierowane s�  na dost� p szerokopasmowy oraz likwidacj�  
wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego. W tym celu istotne jest opracowanie 
prawno-ekonomicznych warunków budowy sieci nowej generacji uwzgl� dniaj� cych 
wymagania dyrektyw Komisji Europejskiej oraz zaanga� owanie � rodków i instytucji 
publicznych, z przyj� ciem atrybutu zadania strategicznego dla rozwoju kraju. 

Koncepcja ustawy o rozwoju dost� pu do sieci telekomunikacyjnych przewiduje realizacj�  
nast� puj� cych 6 grup priorytetów: 

(1) Otwarty dost� p do gruntów i budynków (prawo drogi): 



������� �� ��� �� �

�

- usprawnienie dost� pu do gruntów Skarbu Pa� stwa i pa� stwowych osób prawnych na 
potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej (np. drogi publiczne, koleje, mosty, lasy 
pa� stwowe, tereny regulowane przepisami prawa wodnego); 

- usprawnienie dost� pu do gruntów jednostek samorz� du terytorialnego oraz 
samorz� dowych osób prawnych, w szczególno� ci do dróg publicznych b� d� cych w 
zarz� dzie tych jednostek; 

- usprawnienie dost� pu do gruntów prywatnych, poprzez optymalizacj�  procedury 
udzielania zezwole�  na zak
adanie urz� dze� ; 

- usprawnienie dost� pu do budynków, poprzez na
o� enie dodatkowych obowi� zków 
na ich w
a� cicieli i zarz� dców; 

- otwarcie na potrzeby inwestycji obszarów, na których obowi� zuj�  nieproporcjonalne 
i nieadekwatne ograniczenia i zakazy ustanowione planami miejscowymi, jak równie�  
ustanowienie granic swobody planistycznej w odniesieniu do infrastruktury 
telekomunikacyjnej; 

- wzmocnienie uprawnie�  organu regulacyjnego w procedurach zwi� zanych z 
udzieleniem prawa drogi oraz rozwi� zywaniem sporów w tym zakresie; 

- zminimalizowanie (co najmniej okresowe) op
at i podatków zwi� zanych z prawem drogi, 
korzystaniem z gruntów oraz posiadaniem infrastruktury telekomunikacyjnej; 

(2) Sprawny proces inwestycyjny: 

- usuni� cie barier prawnych; 

- skrócenie i uspójnienie procedur administracyjnych; 

- dostosowanie procedur do potrzeb rozwoju telekomunikacji; 

- zwolnienie „infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzia
ywaniu” z 
wymogu uzyskania od samorz� du gminnego zgody na ich lokalizacj� ; 

- ustanowienie szczególnych zasad lokalizowania regionalnych sieci 
szerokopasmowych realizowanych przez samorz� dy województw w ramach 
programów operacyjnych wspó
finansowanych ze � rodków UE;  

- doprecyzowanie, � e inwestycje z zakresu telekomunikacji s�  inwestycjami celu 
publicznego; 

- wy
� czenie z podatku od nieruchomo� ci kabli umieszczonych w kanalizacji 
kablowej; 

- zwolnienie z podatku od nieruchomo� ci kanalizacji kablowej przeznaczonej na 
potrzeby  � wiadczenia publicznie dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych, 
podziemnych i nadziemnych linii kablowych  przeznaczonych do � wiadczenia 
publicznie dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych. 

 

(3) Otwarty dost� p do infrastruktury i konkurencja infrastrukturalna operatorów:  
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- wodoci� gowej, kanalizacyjnej i energetycznej; 

- telekomunikacyjnej innych operatorów (na zasadach wspó
korzystania lub dost� pu 
do us
ug), w tym wewn� trzbudynkowej i przybudynkowej; 

- telekomunikacyjnej podmiotów publicznych, w tym samorz� du lokalnego; 

(4) Aktywny samorz� d: 

- ustanowienie przejrzystych podstaw prawnych dla jednostek samorz� du 
terytorialnego do wykonywania zada�  z zakresu telekomunikacji; 

- okre� lenie podstawowych regu
 interwencji jednostek samorz� du terytorialnego na 
lokalnym rynku telekomunikacyjnym, bez zak
ócania konkurencji, w tym zawierania 
umów koncesji na � wiadczenie publicznie dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych; 

- usprawnienie procedur wspólnej realizacji zada�  z obszaru telekomunikacji przez 
jednostki samorz� dowe i przedsi� biorców (koncesje na roboty budowlane i us
ugi, 
zamówienia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne, udost� pnianie sk
adników 
maj� tkowych, w szczególno� ci kana
ów technologicznych); 

(5) Otwarty dost� p do informacji o infrastrukturze i inne dzia
ania:  

- wprowadzenie obowi� zku udzielania informacji o infrastrukturze na wniosek 
organów administracji pa� stwowej i samorz� dowej, realizuj� cych zadania i projekty z 
zakresu telekomunikacji; 

- wprowadzenie corocznego obowi� zku upubliczniania informacji o infrastrukturze 
oraz przekazywania takiej informacji do organu regulacyjnego; 

- wprowadzenie obowi� zku organu regulacyjnego publikowania sprawozda�  
dotycz� cych rozwoju infrastruktury na obszarze RP; 

(6) Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego: 

- zaplanowano utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego, ze � rodków którego 
finansowane by
yby zadania zwi� zane z rozwojem rynku telekomunikacyjnego 
w Polsce, w tym równie�  te zwi� zane z procesem cyfryzacji kraju. 

 

Zawarte w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju us
ug i sieci szerokopasmowych w 
telekomunikacji rozwi� zania s�  zgodne tak� e z projektowanymi Wytycznymi Komisji 
Europejskiej  w sprawie pomocy publicznej w odniesieniu do wspierania rozwoju sieci 
szerokopasmowych. Zgodnie z pkt 55 tego dokumentu, w przypadku obszarów, na których 
mo� na si�  spodziewa�  upowszechniania sieci NGA przez prywatnych inwestorów w 
przysz
o� ci, pa� stwa cz
onkowskie mog�  zdecydowa�  si�  na przyj� cie pakietu � rodków 
maj� cych na celu przyspieszenie cyklu inwestycyjnego, a w konsekwencji zach� cenie 
inwestorów do przedstawienia swoich planów inwestycyjnych. 	 rodki te niekoniecznie 
musz�  poci� ga�  za sob�  pomoc pa� stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1. Z uwagi na fakt, � e 
znaczna cz���  kosztów wdro� enia sieci � wiat
owodowych wi�� e si�  z robotami budowlanymi 
(na przyk
ad wykopami, uk
adaniem kabli, okablowaniem wewn� trznym itp.) Pa� stwa 
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Cz
onkowskie mog� , zgodnie z ramami regulacyjnymi UE dotycz� cymi 
� czno� ci 
elektronicznej, zdecydowa�  si�  na przyk
ad na u
atwienie procesu nabywania praw drogi, 
wymaga� , by operatorzy sieci koordynowali prowadzone roboty budowlane lub 
wspó
u� ytkowali cz���  swojej infrastruktury. Podobnie Pa� stwa Cz
onkowskie mog�  
postanowi� , � e w przypadku ka� dej nowej budowli (
� cznie z nowymi sieciami 
wodoci� gowymi, energetycznymi, transportowymi i kanalizacyjnymi) lub budynku nale� y 
instalowa�  
� cza � wiat
owodowe. 

 

Z uwagi na konieczno��  „wpisania” zmian legislacyjnych w istniej� cy system prawny, 
priorytety powy� sze zosta
y zrealizowane w projekcie ustawy, poprzez jej „w
asne” przepisy 
oraz poprzez liczne i obszerne zmiany do obowi� zuj� cych aktów prawnych. 

 

II.  PRZEPISY SZCZEGÓ	OWE.  

 

Rozdzia
 1 

 

Art. 1 – okre� la w sposób syntetyczny przedmiot i cele ustawy. 

Art. 2  – definiuje specyficzne poj� cia ustawy, w szczególno� ci na potrzeby ustanowienia 
uproszczonych zasad lokalizowania inwestycji definiuje poj� cia „sieci szerokopasmowej”, 
„regionalnej sieci szerokopasmowej” oraz „infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym 
oddzia
ywaniu”. Ponadto, z uwagi na u� ywanie w ustawie licznych poj��  ju�  zdefiniowanych 
w przepisach ustawy – Prawo telekomunikacyjne, wprowadza regulacj� , zgodnie z któr�  
poj� cia te nale� y rozumie�  w ten sam sposób. 

 

Rozdzia
 2 

 

W rozdziale tym uregulowano zasady dzia
alno� ci jednostek samorz� du terytorialnego, ich 
zwi� zków i przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej w telekomunikacji oraz zasady dost� pu 
do infrastruktury telekomunikacyjnej finansowanej ze � rodków publicznych. 

Art. 3  – okre� la podstawowe ramy dzia
alno� ci j.s.t. i ich zwi� zków w sektorze 
telekomunikacyjnym w zakresie interwencji po stronie poda� y. Celem tego przepisu by
o 
stworzenie jak najszerszych ram takiej dzia
alno� ci, w któr�  wpisywa
yby si�  ró� norodne 
projekty i które nie ogranicza
yby aktywno� ci samorz� dów, ale jednocze� nie ustanawia
yby 
gwarancje ustawowe oraz instytucjonalne przeciwdzia
aj� ce zak
óceniu konkurencji w 
sektorze telekomunikacyjnym, jak równie�  preferuj� ce inwestycje podejmowane przez lub z 
udzia
em przedsi� biorców telekomunikacyjnych. 
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W ust. 1 wskazane zosta
y podstawowe rodzaje dopuszczalnej dzia
alno� ci samorz� dów w 
sektorze telekomunikacyjnym po stronie poda� y. Samorz� dy mog�  przede wszystkim 
budowa�  infrastruktur�  telekomunikacyjn� , g
ównie jej elementy pasywne (kanalizacja 
kablowa, pomieszczenia kolokacyjne, s
upy, maszty, kable, etc.) i przygotowywa�  j�  na 
potrzeby wykorzystania jako podstawowej warstwy sieci telekomunikacyjnych. Mog�  
równie�  budowa�  sieci telekomunikacyjne, a tak� e eksploatowa�  takie sieci i infrastruktur�  
oraz nabywa�  prawa do ju�  istniej� cej infrastruktury. Nast� pnie mog�  prowadzi�  dzia
alno��  
w zakresie udost� pniania takiej infrastruktury i sieci przedsi� biorcom telekomunikacyjnym, a 
tak� e dysponentom innych sieci ni�  publiczne – najbardziej zaawansowan�  postaci�  takiego 
udost� pnienia jest � wiadczenie hurtowych us
ug telekomunikacyjnych. Przepis ten zezwala 
tak� e samorz� dom na wykonywanie dzia
alno� ci w zakresie � wiadczenia us
ug 
telekomunikacyjnych na rzecz u� ytkowników ko� cowych. 

W ust. 2 okre� lone zosta
y fundamentalne warunki, które musz�  by�  przestrzegane przez 
samorz� dy przy realizowaniu poszczególnych projektów w ramach dzia
alno� ci, o której 
mowa w ust. 1. Warunki te stwarzaj�  podstawowe gwarancje, � e dzia
alno��  samorz� dów nie 
zak
óci konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym oraz nie ograniczy, lecz pobudzi 
prywatne inicjatywy inwestycyjne. W szczególno� ci infrastruktura i sieci wybudowane lub 
nabyte przez samorz� dy poddane s�  regule „otwartej sieci”, co oznacza obowi� zek 
umo� liwienia ich wspó
korzystania oraz dost� pu do nich dla wszystkich zainteresowanych 
przedsi� biorców telekomunikacyjnych na równych i przejrzystych zasadach. Ponadto, 
ostatecznym testem dopuszczalno� ci interwencji samorz� dów ka� dorazowo s�  wymagania 
wynikaj� ce z przepisów reguluj� cych pomoc publiczn� , a których celem jest m.in. 
ograniczenie interwencji do przypadków, w których inicjatywa prywatna nie jest 
wystarczaj� ca, a zak
ócenia konkurencji na rynku s�  zminimalizowane. Zgodnie z 
projektowanymi przepisami kwestia czy dane przedsi� wzi� cie mo� na uzna�  za dopuszczaln�  
pomoc publiczn�  b� dzie weryfikowana ka� dorazowo w drodze notyfikacji. Podej� cie takie 
nie spotka
o si�  ze sprzeciwem Prezesa Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

W ust. 3 i 4 wprowadzono dodatkow�  gwarancj�  proceduraln�  umo� liwiaj � c�  kontrol�  ex 
ante ka� dego projektu, który samorz� d zamierza realizowa�  w sektorze telekomunikacyjnym. 
Kontrola taka jest wykonywana przez spo
ecze� stwo, w szczególno� ci przez 
zainteresowanych przedsi� biorców telekomunikacyjnych, czemu s
u� y podanie do publicznej 
wiadomo� ci szczegó
owych informacji o planowanym projekcie oraz umo� liwienie sk
adania 
uwag, a nast� pnie obowi� zek ich rozpatrzenia przez samorz� d przed rozpocz� ciem realizacji 
projektu. Ponadto, kontrol�  wykonuje organ regulacyjny (Prezes UKE), który informowany 
jest indywidualnie o planowanych projektach.  

W ust. 5 przewidziano fakultatywn�  delegacj�  dla ministra w
a� ciwego do spraw 
� czno� ci do 
wydania rozporz� dzenia okre� laj� cego systemy i standardy telekomunikacyjne, a tak� e 
wymagania techniczne i eksploatacyjne dla sieci telekomunikacyjnych, które mog�  by�  
budowane przez jednostki samorz� du terytorialnego i ich zwi� zki, w celu zapewnienia 
wzajemnej kompatybilno� ci i po
� czalno� ci sieci. 

Art. 4  – na zasadach okre� lonych w tym artykule samorz� dy mog�  prowadzi�  dzia
alno��  w 
zakresie � wiadczenia us
ug telekomunikacyjnych u� ytkownikom ko� cowym. Podj� cie tej 
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dzia
alno� ci obwarowane jest dodatkowymi warunkami, w szczególno� ci w postaci 
konieczno� ci stwierdzenia, � e zapotrzebowanie u� ytkowników ko� cowych nie jest 
zaspokojone, wykazanie tej okoliczno� ci w informacji przedk
adanej Prezesowi UKE oraz 
spo
ecze� stwu, jak równie�  reagowania na zmieniaj� ce si�  warunki rynkowe w zakresie 
inicjatyw prywatnych ze strony przedsi� biorców telekomunikacyjnych (wraz z post� pem 
technologicznym inicjatywa prywatna mo� e sta�  si�  gotowa do samodzielnego zaspokojenia 
zapotrzebowania u� ytkowników ko� cowych). Warunki ustanowione w art. 4 s�  niezale� ne od 
warunków okre� lonych w art. 3 ust. 2, a wi� c niezale� nie od nich musz�  by�  spe
nione 
wymagania warunkuj� ce dopuszczalno��  pomocy publicznej, które zasadniczo ograniczaj�  
mo� liwo��  realizacji projektów polegaj� cych na � wiadczeniu us
ug u� ytkownikom 
ko� cowym. Dzia
alno��  podejmowana przez samorz� dy musi by�  ponadto przejrzysta, 
proporcjonalna i niedyskryminuj� ca. 

Art. 5  i 6 – jako podstaw�  podj� cia dzia
alno� ci telekomunikacyjnej wskazuje uchwa
�  
organu stanowi� cego jednostki samorz� du terytorialnego lub ich zwi� zku. W przypadku, 
gdyby j. s. t. mia
a w� tpliwo� ci, co do spe
niania warunków � wiadczenia us
ug lub chcia
aby 
ustali�  optymalny model prowadzenia dzia
alno� ci telekomunikacyjnej, mo� e zwróci�  si�  do 
Prezesa UKE o uzgodnienie planu wykonywania tej dzia
alno� ci.  Prezes UKE uzgadnia lub 
odmawia uzgodnienia planu w ci� gu 3 miesi� cy od dnia otrzymania wniosku, w formie 
postanowienia na które nie przys
uguje za� alenie. 

W art. 7 uregulowany zosta
 przypadek, w którym samorz� dy mog�  � wiadczy�  us
ugi 
telekomunikacyjne u� ytkownikom ko� cowym bez pobierania wynagrodzenia lub za 
wynagrodzeniem ni� szym ni�  cena rynkowa - chodzi przede wszystkim o umo� liwienie 
realizowania wielu cennych inicjatyw, które dotychczas sprawdzi
y si�  jako zasadna i 
efektywna interwencja publiczna (np. darmowy dost� p do Internetu o ograniczonej 
pr� dko� ci), przy czym inicjatywy te – z uwagi na najwi� ksze ryzyko przy ich podejmowaniu 
dla zak
ócenia konkurencji na rynku telekomunikacyjnym – powinny zosta�  poddane 
uprzedniej kontroli ze strony Prezesa UKE. Kontrola ta polega
aby na tym, � e Prezes UKE w 
drodze decyzji okre� la
by zakres i warunki � wiadczenia us
ug detalicznych (np. parametry 
darmowego dost� pu do Internetu). Decyzja Prezesa UKE nie zwalnia
aby przy tym 
samorz� dów z konieczno� ci przestrzegania regu
 dopuszczalnej pomocy publicznej oraz 
spe
nienia wymaga�  okre� lonych w przepisach odr� bnych.  

Art.  8 – przes� dza, � e dzia
alno��  w  zakresie telekomunikacji nale� y do zada�  w
asnych 
jednostek samorz� du terytorialnego i ich zwi� zków. Zadania te b� d�  finansowane ze � rodków 
w
asnych j.s.t., w szczególno� ci op
at adiacenckich, o których mowa w art. 143 i n. ustawy o 
gospodarce nieruchomo� ciami, a które pobierane s�  równie�  z tytu
u inwestycji z udzia
em 
� rodków publicznych w urz� dzenia telekomunikacyjne. Innym � ród
em finansowania b� d�  
dotacje celowe bud� etu pa� stwa, (np. art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pó� n. zm.) oraz � rodki z funduszy 
wspólnotowych (PO RPW, poszczególne RPO). 

Art. 9  – okre� la podstawowe ramy dzia
alno� ci j.s.t. i ich zwi� zków w sektorze 
telekomunikacyjnym w zakresie interwencji po stronie popytu. Celem w tym przypadku jest 
w zasadzie umo� liwienie nieograniczonej dzia
alno� ci, bowiem dzia
alno��  ta mo� e 
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wy
� cznie stymulowa�  konkurencj�  przedsi� biorców telekomunikacyjnych. W ramach tej 
dzia
alno� ci samorz� dy mog�  realizowa�  szereg projektów, z których kluczowe to wsparcie 
konsumentów w sprz� t i wiedz�  niezb� dn�  do korzystania z us
ug szerokopasmowych oraz 
gromadzenie informacji o zapotrzebowaniu u� ytkowników ko� cowych na us
ugi okre� lonego 
rodzaju, a nast� pnie podejmowanie aktywnych dzia
a�  na rzecz zaspokojenia tego 
zapotrzebowania przez przedsi� biorców telekomunikacyjnych. Z do� wiadcze�  innych pa� stw 
wynika, � e zw
aszcza ostatnie z wymienionych dzia
a�  prowadzi do efektywnych rezultatów, 
zw
aszcza gdy jest 
� czone ze wsparciem finansowym dla konsumentów (samorz� d z jednej 
strony pomaga przedsi� biorcom dotrze�  do informacji o zapotrzebowaniu na okre� lone 
us
ugi, a z drugiej strony dla u� ytkowników ko� cowych jest instytucj�  zaufania publicznego, 
co prowadzi do tego, � e w ramach tego typu programów z udzia
em samorz� du u� ytkownicy 
cz�� ciej decyduj�  si�  na nawi� zanie relacji umownej z przedsi� biorcami 
telekomunikacyjnymi).  

Jednocze� nie w ust. 2 okre� lono, i�  dzia
alno��  taka powinna by�  przejrzysta, proporcjonalna, 
niedyskryminuj� ca i zmierza�  do utrzymania neutralno� ci technologicznej.  

Art. 10 - okre� la wyj� tki od zasady, � e j.s.t. nie udost� pniaj�  infrastruktury lub sieci 
telekomunikacyjnej w zamian za op
aty poni� ej kosztu wytworzenia, ani te�  nie finansuj�  
dzia
alno� ci polegaj� cej na � wiadczeniu us
ug u� ytkownikom ko� cowym. Wyj� tki 
uzale� nione s�  od stwierdzenia, � e ze wzgl� du na warunki ekonomiczne nie jest mo� liwe 
prowadzenie op
acalnej finansowo dzia
alno� ci telekomunikacyjnej na danym obszarze, a 
nadto w przypadku finansowania mo� e dotyczy�  to wy
� cznie � wiadczenia us
ug 
u� yteczno� ci publicznej.  

Art. 11 - przewiduje, � e do powierzenia przez jednostki samorz� du terytorialnego lub ich 
zwi� zki osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadaj� cym 
osobowo� ci prawnej wykonywania dzia
alno� ci, o której mowa w art. 3 i 9-10 mo� e by�  
stosowany tryb okre� lony w ustawie z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane 
lub us
ugi lub w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówie�  publicznych, w 
zale� no� ci od wyboru jednostki samorz� du terytorialnego lub zwi� zku jednostek samorz� du 
terytorialnego. 

Art. 12 - ustanawia delegacj�  dla Ministra w
a� ciwego do spraw 
� czno� ci, który po 
zasi� gni� ciu opinii Prezesa UOKiK okre� li w drodze rozporz� dzenia warunki wykonywania 
dzia
alno� ci, o której mowa w w art. 3, 4, 7, 10 i 22. 

Art. 13 -  Przepis ust. 1 przewiduje, � e z zastrze� eniem przepisów ustawy, do jednostek 
samorz� du terytorialnego i ich zwi� zków prowadz� cych  dzia
alno��  telekomunikacyjn�  
stosuje si�  prawa i obowi� zki przewidziane dla tej dzia
alno� ci w ustawie z dnia 16 lipca 
2004r. - Prawo telekomunikacyjne i przepisach odr� bnych. 

W ust. 2 poddano kontroli Prezesa UKE dzia
alno��  wykonywan�  przez j.s.t. oraz zwi� zki w 
sektorze telekomunikacyjnym,. Przedmiotem kontroli b� dzie przestrzeganie przepisów 
ustawy oraz decyzji i postanowie�  z zakresu telekomunikacji wydanych na jej podstawie. 
Prezes UKE jednocze� nie b� dzie mia
 mo� liwo��  podejmowanie dzia
a�  stosownych do 
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wyników kontroli, odpowiednio stosuj� c przepisy rozdzia
u 2 dzia
u X ustawy z dnia 16 lipca 
2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. 

Art. 14 - wprowadzono obowi� zek prowadzenia oddzielnej ewidencji dla dzia
alno� ci 
telekomunikacyjnej oraz dzia
alno� ci w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury 
telekomunikacyjnej, co ma zapewni�  transparentno��  tej dzia
alno� ci, w szczególno� ci w 
zakresie stosowanych op
at. 

W ust. 2 powy� szy obowi� zek zosta
 tak� e przewidziany dla dzia
alno� ci dotycz� cej budowy 
oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych 
oraz dzia
alno� ci telekomunikacyjnej jednostek samorz� du terytorialnego i ich zwi� zków 
prowadzonych w formach przewidzianych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz.43 z pó� n. zm.). 

Ust. 3 przewiduje, � e podmiot wykonuj� cy budow�  lub inne roboty budowlane dotycz� ce 
infrastruktury telekomunikacyjnej, które w ca
o� ci lub w cz�� ci finansowane s�  ze � rodków 
publicznych, ma obowi� zek prowadzenia ewidencji ksi� gowej w sposób umo� liwiaj � cy 
odr� bne obliczenie kosztów i przychodów, zysków i strat w zakresie budowy oraz nabywania 
praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, jak równie�  
dzia
alno� ci telekomunikacyjnej. 

Art. 15 - ustanawia podstaw�  prawn�  do przeprowadzenia inwentaryzacji istniej� cej 
infrastruktury szerokopasmowej oraz sporz� dzenia map pokrycia. Mapy przedstawiaj� ce 
aktualne pokrycie infrastruktur�  szerokopasmow�  s�  podstawowym narz� dziem zalecanym 
przez KE oraz stosowanym powszechnie w innych pa� stwach UE, jako punkt wyj� cia do 
wszelkich interwencji publicznych w sektorze telekomunikacyjnym, w szczególno� ci 
umo� liwiaj � cym zlokalizowanie tzw. obszarów bia
ych, szarych i czarnych. Szczegó
owe 
wymagania w tym zakresie okre� li, w drodze rozporz� dzenia, minister w
a� ciwy do spraw 
administracji publicznej w porozumieniu z ministrem w
a� ciwym do spraw 
� czno� ci. W ust. 
1 na samorz� d województwa na
o� ony zosta
 obowi� zek sporz� dzenia map wojewódzkich, co 
wymaga uprzedniego dokonania inwentaryzacji infrastruktury (� rodki finansowe na 
sporz� dzenie takich map w zasadniczej cz�� ci pochodz�  ze � rodków UE, a dzia
ania w tym 
zakresie ju�  s�  realizowane w ramach programów operacyjnych), a w ust. 3 na
o� ono na 
Prezesa UKE obowi� zek sporz� dzenia mapy krajowej. Natomiast w ust. 4 na dysponentów 
infrastruktury na
o� ono obowi� zek dostarczenia informacji na potrzeby wykonania przez 
samorz� d województwa i Prezesa UKE obowi� zku z ust. 1 i 3. Z obowi� zkiem dostarczenia 
informacji skorelowana jest zmiana w zakresie kar pieni�� nych, o których mowa w art. 209 
P.t. Dla przepisu tego przewidziano 6 miesi� cy vacatio legis. 

 Art. 16 - implementuje wymóg prawa wspólnotowego, by prowadzenie dzia
alno� ci 
telekomunikacyjnej oraz wykonywanie uprawnie�  w
a� cicielskich wzgl� dem przedsi� biorcy 
telekomunikacyjnego, by
o strukturalnie i skutecznie oddzielone od wykonywania 
kompetencji do przyznawania tzw. prawa drogi dla infrastruktury telekomunikacyjnej.  

Art. 17 - rozszerza na j.s.t. i ich zwi� zki uprawnienia przedsi� biorców telekomunikacyjnych 
zwi� zane ze s
u� ebno� ci�  przesy
u oraz zachowaniem odr� bno� ci od nieruchomo� ci 
urz� dze� , o których mowa w art. 49 K.c. Nale� y bowiem zauwa� y� , � e zgodnie z przepisami 
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K.c. s
u� ebno��  przesy
u mo� e by�  ustanowiona wy
� cznie na rzecz przedsi� biorcy, a 
urz� dzenia, o których mowa w art. 49 K.c. nie staj�  si�  cz�� ci�  sk
adow�  nieruchomo� ci, gdy 
wchodz�  w sk
ad przedsi� biorstwa, co zasadniczo nie wyst� puje w przypadku prowadzenia 
dzia
alno� ci przez j.s.t., zw
aszcza gdy dzia
alno��  ta ogranicza si�  do budowy, utrzymania i 
udost� pniania infrastruktury „pasywnej”. 

Art. 18 - nak
ada na operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej obowi� zek zapewnienia 
mo� liwo� ci przy
� czenia infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnej 
j.s.t. oraz ich zwi� zków do swojej sieci telekomunikacyjnej. 

Art. 19 - nak
ada na j.s.t. obowi� zek umo� liwienia zainteresowanym przedsi� biorcom 
telekomunikacyjnym wspó
korzystania i dost� pu do infrastruktury i sieci. Warunki 
wspó
korzystania lub dost� pu okre� la umowa, z tym zastrze� eniem, � e Prezes UKE mo� e w 
zakresie tej dzia
alno� ci na
o� y�  na j.s.t. dodatkowe obowi� zki, o których mowa w art. 34-45 
P.t., przy czym w ust. 4 ustawodawca ju�  zdecydowa
 si�  na
o� y�  z mocy ustawy obowi� zek 
równego traktowania przedsi� biorców telekomunikacyjnych. Umowa okre� laj� ca warunki 
wspó
korzystania lub dost� pu jest jawna i nie mo� e zosta�  zastrze� ona zgodnie z art. 9 Pt w 
zakresie rozlicze�  z tytu
u wspó
korzystania lub dost� pu. 

W ust. 8 zamieszczono regulacj� , zgodnie z któr�  obowi� zki regulacyjne na
o� one na 
przedsi� biorc�  telekomunikacyjnego maj�  tak� e zastosowanie do infrastruktury pozyskanej 
od jst lub ich zwi� zków na podstawie ust. 1 i 2. 

Art.20 - przepis ten jest dope
nieniem obowi� zków z art. 10 i 12; umo� liwia Prezesowi UKE 
rozstrzyganie kwestii spornych i okre� lanie warunków wspó
pracy w zakresie dzia
alno� ci 
j.s.t. w sektorze telekomunikacyjnym. Odpowiednie zastosowanie znajduj�  przepisy ustawy 
Prawo telekomunikacyjne. 

Art. 21 - ustanawia regu
�  kolizyjn� , wed
ug której pierwsze� stwo maj�  przepisy odr� bnych 
ustaw nak
adaj� ce na j.s.t. dalej id� ce obowi� zki. 

Art. 22 - okre� la zasady i warunki dzia
alno� ci przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej w 
sektorze telekomunikacyjnym. Przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej, to przedsi� biorstwa 
energetyczne oraz wodoci� gowo-kanalizacyjne, prowadzone zarówno w formie zak
adu 
bud� etowego, jak i odr� bnych od j.s.t. spó
ek, jednak� e wy
� cznie takie, które s�  jednostkami 
sektora finansów publicznych lub s�  kontrolowane przez takie jednostki. Przedsi� biorstwa te 
dysponuj�  zbudowan�  ze � rodków publicznych infrastruktur�  techniczn� , która bez przeszkód 
mo� e by�  wykorzystywana na potrzeby realizowania inwestycji telekomunikacyjnych, co 
pozwoli na osi� gni� cie synergii w zakresie infrastruktury (np. wspó
korzystanie ze s
upów, 
masztów, kanalizacji, � wiat
owodów). Ponadto, przedsi� biorstwa te posiadaj�  bogate 
do� wiadczenie w zakresie prowadzenia inwestycji liniowych i w ramach swojej podstawowej 
dzia
alno� ci prowadz�  liczne inwestycje w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury 
technicznej, a przy tej okazji mog�  jednocze� nie realizowa�  inwestycje na potrzeby 
telekomunikacji, zw
aszcza w zakresie infrastruktury pasywnej, co pozwoli na osi� gni� cie 
synergii w zakresie prowadzonych robót budowlanych. Efekt synergii infrastrukturalnej i 
realizacyjnej oznacza ni� sze koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz istotne 
zwi� kszenie poda� y tej infrastruktury, a nadto przynosi korzy� ci w odniesieniu do tak 
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istotnych warto� ci, jak 
ad przestrzenny, czy ochrona � rodowiska. Dzia
alno��  
przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej, zw
aszcza z sektora energetycznego, mo� e 
przyczyni�  si�  do rozwoju us
ug i sieci szerokopasmowych, zw
aszcza sieci NDA/NDN. Jak 
pokazuje do� wiadczenie innych pa� stw, przedsi� biorstwa tego typu zazwyczaj akceptuj�  
wy� sze ryzyko dzia
alno� ci i jednocze� nie ni� sze mar� e, st� d te�  ich kluczowa rola w 
inwestycjach NDA/NDN (ca
e zjawisko okre� lane jest jako „pó
-komercyjna ekspansja 
sektora publicznego”). Przyk
adami  s�  takie projekty jak Wilhelm.tel i CityNetCologne w 
Niemczech, DONG Energy w Danii (najwi� kszy operator NGN/NGA w Danii), Blizznet w 
Austrii (zak
ada przy
� czenie 1000 gospodarstw domowych w Wiedniu, projekt najwi� kszy w 
Europie), Lyse Tele w Norwegii (16 gmin), MalarNetCity w Szwecji. Cechami 
dominuj� cymi tych projektów by
o prowadzenie dzia
alno� ci telekomunikacyjnej przez 
spó
k�  córk�  przedsi� biorstwa energetycznego oraz finansowanie dzia
alno� ci bez wsparcia 
� rodkami publicznymi. 

W ust. 1 ustanowiono wyra� n�  regu
� , � e przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej mog�  
budowa�  i eksploatowa�  infrastruktur�  telekomunikacyjn�  i sieci telekomunikacyjne, 
nabywa�  prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych ju�  
istniej� cych oraz udost� pnia�  je przedsi� biorcom telekomunikacyjnym. Dzia
alno��  taka 
mo� e by�  prowadzona jako dzia
alno��  gospodarcza, aczkolwiek w aspekcie osi� gania zysku 
najcz�� ciej na warunkach cz�� ciowo odmiennych ni�  akceptowalne przez przedsi� biorców 
telekomunikacyjnych. Przepis ten nie ogranicza mo� liwo� ci prowadzenia dalej id� cej 
dzia
alno� ci telekomunikacyjnej, w szczególno� ci w zakresie � wiadczenia us
ug 
telekomunikacyjnych u� ytkownikom ko� cowym, o ile odr� bne przepisy nie ograniczaj�  
przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej w prowadzeniu takiej dzia
alno� ci. Z uwagi na 
charakter przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej, posiadane przez nich infrastruktura i sieci 
telekomunikacyjne powinny by�  dost� pne przedsi� biorcom telekomunikacyjnym na równych 
zasadach. 

W ust. 2 na
o� ono na przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej obowi� zek zapewnienia 
wspó
korzystania i udost� pnienie infrastruktury technicznej innej ni�  telekomunikacyjna, 
okre� laj� c warunki realizacji tego obowi� zku. 

W ust. 3 i 4 okre� lono warunki, których celem jest zagwarantowanie, by dzia
alno��  i 
obowi� zki okre� lone w ust. 1 i 2, nie mia
y negatywnego wp
ywu na podstawow�  dzia
alno��  
przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej. Natomiast ust. 5 ma na celu zapewnienie 
transparentno� ci obliczania kosztów i przychodów z tej dzia
alno� ci. 

W ust. 6 wprowadzono obowi� zek prowadzenia odr� bnej ewidencji ksi� gowej, w taki sposób 
aby mo� liwe by
o odr� bne obliczenie kosztów i przychodów, zysków i strat w zakresie 
dzia
alno� ci podstawowej i dzia
alno� ci telekomunikacyjnej. 

W ust. 7 ustanowiono – analogicznie jak przy j.s.t. – regu
� , wed
ug której do dzia
alno� ci 
przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej stosuje si�  si�  prawa i obowi� zki przewidziane dla 
tej dzia
alno� ci w ustawie z dnia 16 lipca 2004r.- Prawo telekomunikacyjne i przepisach 
odr� bnych, z zastrze� eniem przepisów niniejszej ustawy 
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W ust. 8 ustanowiono kompetencj�  Prezesa UKE do rozstrzygania kwestii spornych oraz 
okre� lania warunków wspó
pracy w zakresie dzia
alno� ci przedsi� biorstw u� yteczno� ci 
publicznej, o których mowa w ust. 1 i 2, z tym zastrze� eniem, � e w przypadku 
przedsi� biorstw energetycznych decyzja jest wydawana po zasi� gni� ciu opinii Prezesa URE, 
co jest istotne zw
aszcza w kontek� cie warunków, o których mowa w ust. 3. 

Art. 23 – okre� la zasady wspó
korzystania i udost� pniania infrastruktury i sieci 
sfinansowanych w ca
o� ci lub cz�� ci ze � rodków publicznych, ustanawiaj� c jako zasad�  
wymóg, by przyznanie � rodków by
o uzale� nione od poddania ich regu
om „otwartej sieci”. 
Zasada taka jest rekomendowana przez KE (por. „Przewodnik w sprawie kryteriów i 
warunków wdra� ania funduszy strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji 
elektronicznej”, SEC(2003)895), wyj� tki od tej zasady wymagaj�  szczególnego uzasadnienia. 
Wówczas zastosowanie znajduj�  regu
y ogólne udost� pniania infrastruktury przez 
przedsi� biorców telekomunikacyjnych, okre� lone w przepisach P.t. Tak� e i w tym przypadku 
ustanowiono kompetencj�  Prezesa UKE do rozstrzygania kwestii spornych oraz okre� lania 
warunków wspó
pracy. 

 

Rozdzia
 3 

 

Art. 24 – przepis ust. 1 okre� la, i�  budynki mieszkalne wielorodzinne oraz budynki 
posiadaj� ce lokale u� ytkowe musz�  by�  wyposa� one w telekomunikacyjne 
� cza 
� wiat
owodowe doprowadzone do ka� dego lokalu mieszkalnego oraz u� ytkowego. Przepis 
ten nie dotyczy budynków mieszkalnych jednorodzinnych, bowiem mowa jest w nim o 
„budynku posiadaj� cym lokale u� ytkowe” (a wi� c wi� cej ni�  jeden lokal u� ytkowy), 
natomiast zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane przez poj� cie  budynku 
mieszkalnego jednorodzinnego nale� y rozumie�  budynek wolno stoj� cy albo budynek w 
zabudowie bli� niaczej, szeregowej lub grupowej, s
u�� cy zaspokajaniu potrzeb 
mieszkaniowych, stanowi� cy konstrukcyjnie samodzieln�  ca
o�� , w którym dopuszcza si�  
wydzielenie nie wi� cej ni�  dwóch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i 
lokalu u� ytkowego o powierzchni ca
kowitej nieprzekraczaj� cej 30 % powierzchni ca
kowitej 
budynku. 	� cza, w które ma zosta�  wyposa� ony budynek maj�  umo� liwi �  � wiadczenie 
u� ytkownikom w ka� dym lokalu mieszkalnym oraz u� ytkowym co najmniej us
ug 
telefonicznych, us
ug transmisji danych o wysokiej przep
ywno� ci oraz us
ug rozprowadzania 
cyfrowych programów radiowych i telewizyjnych w wysokiej rozdzielczo� ci. Proponuje si�  
przy tym, aby instalacja � wiat
owodowa budynków umo� liwia
a � wiadczenie powy� szych 
us
ug przez ró� nych dostawców us
ug. Niew� tpliwie umo� liwi to rozwój konkurencji 
us
ugowej nie zwi� kszaj� c istotnie kosztów wykonania takiej instalacji. 

Art. 25 - zgodnie z przepisem ust. 1 przedsi� biorca telekomunikacyjny, który doprowadzi
 
sie�  telekomunikacyjn�  do budynku, mo� e �� da�  dost� pu do lokali w budynku, zajmowanych 
przez u� ytkowników zamierzaj� cych korzysta�  z jego us
ug, a tak� e �� da�  dost� pu do 
miejsca w budynku, w którym zbiegaj�  si�  
� cza i kable doprowadzone do poszczególnych 
lokali w danym budynku. Bardzo istotne jest to, � e przedsi� biorca telekomunikacyjny mo� e 
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wyst� powa�  z powy� szymi �� daniami bez wzgl� du na to kto jest w
a� cicielem 
� czy i kabli, 
w które jest wyposa� ony budynek.  

W ust. 2 uregulowano sytuacj� , kiedy nie ma mo� liwo� ci doprowadzenia do budynku 
kolejnego kabla poprzez istniej� c�  kanalizacj�  kablow�  – w takim przypadku przedsi� biorca 
mo� e �� da�  udost� pnienia kabla doprowadzonego do tego budynku. 
� danie mo� e dotyczy�  
ca
o� ci lub cz�� ci kabla, a w szczególno� ci w
ókna � wiat
owodowego.   

Postanowienia ust. 1 i 2 nie uchybiaj�  obowi� zkom w zakresie dost� pu telekomunikacyjnego 
wynikaj� cym z Pt. 

W ust. 3 i 5 doregulowano kwestie dotycz� ce dost� pu, o którym mowa w ust. 1 i 2. 

Art. 26 – punktem wyj� cia dla tego artyku
u jest art. 58 w obecnie obowi� zuj� cej ustawie – 
Prawo telekomunikacyjne. Ust. 1 i 2 w art. 18 odzwierciedlaj�  w zasadzie ust. 1 i 2 art. 58 Pt. 
Przeniesienie tych przepisów do niniejszej ustawy wynika z potrzeby kompleksowego 
unormowania w jednej ustawie zasad dost� pu do budynków i lokali na potrzeby instalacji 
telekomunikacyjnych i przy
� czenia do sieci szerokopasmowych.  

Novum wynikaj� cym z projektu (ust. 3) jest m.in. � cis
e okre� lenie przes
anek, kiedy mo� na 
odmówi�  zgody na przy
� czenie zako� czenia sieci. Zgody tej mo� na odmówi�  wy
� cznie 
wtedy, gdy: 

1) nieruchomo��  lub jej cz���  zajmowana przez u� ytkownika ko� cowego posiada ju�  
przy
� czenie do publicznej sieci telekomunikacyjnej odpowiadaj� cej potrzebom u� ytkownika 
ko� cowego (zgodnie z ust. 4), b� d�  te�  

2) w terminie do 3 miesi� cy od dnia wyst� pienia o zgod�  nieruchomo��  lub jej cz���  
zajmowana przez u� ytkownika ko� cowego ma zosta�  przy
� czona do publicznej sieci 
telekomunikacyjnej odpowiadaj� cej potrzebom u� ytkownika ko� cowego. 

Oba te przypadki dotycz�  sytuacji, kiedy u� ytkownik ko� cowy uzyska dost� p do us
ug 
telekomunikacyjnych w inny sposób ni�  poprzez przy
� czenie budynku lub lokalu do sieci 
zainteresowanego przedsi� biorcy telekomunikacyjnego. Je� li nieruchomo��  zajmowana przez 
u� ytkownika ko� cowego posiada ju�  przy
� czenie do publicznej sieci telekomunikacyjnej, 
u� ytkownik ko� cowy mo� e wyst� pi�  o umo� liwienie � wiadczenia us
ug za pomoc�  
istniej� cych linii. Nie uchybia to jednak mo� liwo� ci wyst� pienia przez wybranego przez 
u� ytkownika ko� cowego dostawc�  us
ug do w
a� ciciela nieruchomo� ci, u� ytkownika 
wieczystego nieruchomo� ci lub osoby, której przys
uguje spó
dzielcze prawo do lokalu, o 
umo� liwienie dost� pu do nieruchomo� ci w trybie art. 27-31, jak równie�  wyst� pienia do 
przedsi� biorcy telekomunikacyjnego, do którego sieci przy
� czona jest nieruchomo�� , o 
umo� liwienie dost� pu do istniej� cej infrastruktury telekomunikacyjnej w trybie art. 139 
ustawy – Prawo telekomunikacyjne. 

Zgoda na przy
� czenie pojedynczego zako� czenia sieci powinna by�  udzielona niezw
ocznie, 
nie pó� niej jednak ni�  w ci� gu jednego miesi� ca od dnia z
o� enia wniosku. Spory w tym 
zakresie rozstrzyga�  b� dzie Prezes UKE, przy odpowiednim zastosowaniu art. 26-33 ustawy 
z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (ust. 5). 
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Je� eli zainteresowane strony nie poczyni�  innych ustale� , prace instalacyjne wykonywane s�  
przez przedsi� biorc�  telekomunikacyjnego na koszt tego przedsi� biorcy (ust. 7). 

Zgodnie z ust. 8, je� eli nieruchomo��  lub jej cz���  zajmowana przez u� ytkownika ko� cowego 
nie b� dzie posiada�  przy
� czenia do sieci telekomunikacyjnej odpowiadaj� cej potrzebom 
u� ytkownika ko� cowego, w
a� ciciel nieruchomo� ci, u� ytkownik wieczysty nieruchomo� ci 
lub osoba, której przys
uguje spó
dzielcze prawo do lokalu, bez wzgl� du na inne zawarte 
wcze� niej umowy, nie mo� e odmówi�  instalacji, utrzymania lub wymiany zewn� trznej anteny 
dla celów telekomunikacji. Wyj� tkiem od powy� szej zasady b� d�  wa� ne powody 
przewidziane w przepisach ustawowych, np. o ochronie zabytków. Instalacja odbywa�  si�  
b� dzie na koszt zainteresowanego u� ytkownika ko� cowego, chyba � e zainteresowane strony 
poczyni�  inne ustalenia. 

W art. 27-32 dokonano zmian w zakresie tzw. prawa drogi, a wi� c uprawnienia o 
fundamentalnym znaczeniu dla inwestycji telekomunikacyjnych i rozwoju efektywnej 
konkurencji, zw
aszcza z punktu widzenia nowych operatorów, którzy nie dysponuj�  
kanalizacj�  kablow�  i prawem drogi nabytym w przesz
o� ci, w której z przyczyn 
politycznych i ekonomicznych pozyskanie takiego prawa by
o bezproblemowe. Art. 27-31 
stanowi odpowiednik dotychczasowego art. 140 Pt, natomiast art. 32 – odpowiednik 
dotychczasowego art. 141 Pt, przy czym te przepisy zosta
y istotnie zmodyfikowane.  

W istocie prawa drogi dotycz�  nie tylko proponowane przepisy art. 27-32 Pt., reguluj� ce 
dost� p do cudzych nieruchomo� ci, ale równie�  przepisy art. 139 oraz 28 Pt., które reguluj�  
dost� p do infrastruktury innych przedsi� biorców telekomunikacyjnych, jak równie�  przepisy 
zaprojektowanego rozdzia
u II, które reguluj�  dost� p do infrastruktury jednostek samorz� du 
terytorialnego, ich zwi� zków oraz przedsi� biorców u� yteczno� ci publicznej. Przepisy te 
wzajemnie si�  uzupe
niaj� , a zwi� zane s�  nimi równie�  przepisy reguluj� ce zasady 
umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, na obszarach 
chronionych (np. prawem wodnym, ochrony przyrody, ochrony zabytków, ochrony gruntów 
rolnych i le� nych), a nawet przepisy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, 
które w praktyce mog�  ca
kowicie zniweczy�  ustawowo gwarantowane prawo drogi dla 
infrastruktury telekomunikacyjnej. 

Dla nowych inwestycji i nowych operatorów, w szczególno� ci buduj� cych sieci 
� wiat
owodowe, dost� p do istniej� cych kanalizacji kablowych i ciemnych w
ókien, jak 
równie�  przejrzyste i efektywne warunki prowadzenia przez cudze grunty w
asnej 
infrastruktury jest spraw�  o kluczowym znaczeniu. Pod tym wzgl� dem otwarte na te 
niezwykle warto� ciowe dla ca
ego spo
ecze� stwa inwestycje powinny by�  w szczególno� ci 
nieruchomo� ci publiczne, w wi� kszo� ci nale�� ce do jednostek samorz� du terytorialnego. 
Tymczasem, nie tylko w Polsce, udost� pnienie na potrzeby przeprowadzenia infrastruktury 
telekomunikacyjnej nieruchomo� ci pa� stwowych lub samorz� dowych napotyka na wiele 
problemów. Sytuacja taka jest cz� sto postrzegana jako szansa na dodatkowy przychód w 
postaci op
at pobieranych w wysoko� ci przewy� szaj� cej ponoszone koszty (vide: wysokie 
op
aty za zaj� cie pasa drogowego uchwalane przez poszczególne gminy w stawkach 
maksymalnych, czy te�  wygórowane roszczenia zg
aszane przez Lasy Pa� stwowe) lub te�  
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szansa na dodatkowe � wiadczenia (np. konieczno��  modernizacji chodnika przez operatora, 
który uk
ada kabel). 

W systemach prawnych innych pa� stw powszechnie ró� nicowana jest sytuacja z punktu 
widzenia tego, czy prawo drogi ma dotyczy�  nieruchomo� ci prywatnych, czy nieruchomo� ci i 
urz� dze�  publicznych. W tym ostatnim przypadku, przyjmowane jest za
o� enie, � e domena 
publiczna powinna by�  w maksymalnym stopniu wykorzystywana na potrzeby rozwoju 
infrastruktury, która wp
ywa na jako��  � ycia ca
ego spo
ecze� stwa. Z tych wzgl� dów w 
odniesieniu do domeny publicznej uprawnienia w
a� cicielskie maj�  mniejsze znaczenie, 
obci�� enia finansowe z tytu
u korzystania z takich nieruchomo� ci s�  minimalizowane, a 
przepisy krajowe zazwyczaj w pewien sposób chroni�  inwestorów przed eskalacj�  �� da�  ze 
strony samorz� dów lokalnych. Przyk
adowo, w Austrii operatorzy s�  uprawnieni z mocy 
prawa, bez konieczno� ci pozyskiwania dodatkowych uprawnie�  i bez op
at, do korzystania z 
dróg publicznych, chodników, miejsc publicznych oraz przestrzeni nad i pod nimi, a 
kompetencje jednostek zarz� dzaj� cych tymi nieruchomo� ciami ograniczone s�  wy
� cznie do 
uzgadniania warunków technicznych oraz zwi� zanych z wp
ywem na funkcjonowanie 
spo
eczno� ci lokalnej (np. czas i zakres wy
� czenia dróg z ruchu na okres robót). Podobne 
rozwi� zanie przyj� to w Niemczech – korzystanie z dróg publicznych, mostów, placów, dróg 
wodnych, jest wolne od op
at i wymaga jedynie formalnego upowa� nienia przez Krajowy 
Urz� d ds. Sieci dla Energetyki, Gazu, Telekomunikacji, Poczty i Kolei (wymagana jest 
jeszcze zgoda zarz� du drogi, ale ograniczona jest do kwestii technicznych, jak g
� boko��  
u
o� enia kabla, czy bezpiecze� stwo). Korzystanie z tego typu nieruchomo� ci jest wolne od 
dodatkowych op
at nie tylko w Austrii i Niemczech, ale równie�  w Danii, Luksemburgu, 
Finlandii i Anglii. Z kolei we Francji przepisy rangi krajowej reguluj�  wysoko��  op
at z 
tytu
u korzystania nie tylko z dróg publicznych, ale równie�  innych nieruchomo� ci 
publicznych. 

Dotychczasowe brzmienie art. 140 Pt oraz jego niejasne relacje z art. 124 ustawy o 
gospodarce nieruchomo� ciami, w szczególno� ci wskazanie starosty jako organu w
a� ciwego 
do wydawania zezwole�  powoduje, � e instytucja ta praktycznie nie funkcjonuje. W ostatnich 
latach odnotowano intensywny rozwój technologii bezprzewodowych, dla których 
zezwolenia na korzystanie z cudzych nieruchomo� ci maj�  mniejsze znaczenie, jednak� e dla 
budowy sieci � wiat
owodowych kwestie te maj�  podstawowe znaczenie. 

Art. 27 ust. 1 – stanowi odpowiednik art. 140 ust. 1 w obowi� zuj� cym Prawie 
telekomunikacyjnym. Zmiana polega na powi� zaniu tego przepisu z art. 19 ust. 1 i 2, który 
okre� la kiedy wymagana jest zgoda podmiotu dysponuj� cego prawem rzeczowym do 
nieruchomo� ci na przy
� czenie zako� czenia sieci. Proponowane rozwi� zanie zak
ada, � e 
nieodp
atne b� dzie korzystanie z nieruchomo� ci w celu dostarczania us
ug tym samym 
podmiotom, które mog�  samodzielnie decydowa�  o przy
� czeniu zako� czenia sieci. Oznacza 
to m.in., i�  spó
dzielnia mieszkaniowa nie b� dzie mog
a pobiera�  op
aty za korzystanie z 
nieruchomo� ci, je� eli us
uga b� dzie � wiadczona posiadaczowi spó
dzielczego prawa do 
lokalu. Podobnie w przypadku najemców komunalnych, którzy nie s�  w
a� cicielami 
zajmowanych lokali. Wynagrodzenie nie b� dzie si�  nale� a
o równie�  nie b� d� cemu osob�  
prawn�  w
a� cicielowi, u� ytkownikowi wieczystemu lub podmiotowi, któremu przys
uguje 
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spó
dzielcze prawo do lokalu, który udzieli
 zgody na przy
� czenie zako� czenia sieci do 
lokalu zajmowanego przez osob�  posiadaj� c�  tytu
 prawny inny ni�  prawo w
asno� ci, prawo 
u� ytkowania wieczystego lub spó
dzielcze prawo do lokalu. Takie rozwi� zanie zlikwiduje 
przeszkod�  w dotarciu z us
ugami telekomunikacyjnymi do u� ytkowników. 

Zmiana w art. 27 ust. 1 w stosunku do dotychczasowego art. 140 ust. 1 P.t. polega te�  na 
rozszerzeniu prawa drogi równie�  na jednostki samorz� du terytorialnego i ich zwi� zki, 
którym prawo to jest niezb� dne dla prowadzenia dzia
alno� ci, o której mowa w projekcie 
ustawy. 

W ust. 2 okre� lono, co uznaje si�  za racjonalne korzystanie z nieruchomo� ci. 

Zmiana w art. 27 ust. 3 w stosunku do dotychczasowego art. 140 ust. 2 Pt polega na 
wyra� nym wskazaniu, � e umow�  okre� laj� c�  warunki korzystania z nieruchomo� ci Skarbu 
Pa� stwa zawiera osoba, jednostka organizacyjna lub organ administruj� cy t�  nieruchomo� ci� . 
Celem tej zmiany jest wyra� ne przyznanie kompetencji, której mog�  nie przewidywa�  ustawy 
reguluj� ce dzia
alno��  tych osób, jednostek, czy organów (np. Lasy Pa� stwowe zg
aszaj�  
w� tpliwo� ci co do mo� liwo� ci ustanawiania s
u� ebno� ci przesy
u). 

W art. 27 w stosunku do art. 140 ust. 3 Pt proponuje si�  równie�  wykre� lenie wyrazów „na 
ich wniosek” odnosz� ce si�  w
a� ciciela, u� ytkownika wieczystego lub innego uprawnionego 
podmiotu, którym linia lub urz� dzenia telekomunikacyjne zapewniaj�  telekomunikacj� . 
Usunie to wyst� puj� ce w praktyce trudno� ci z ustaleniem, czy dane przy
� czenie nast� pi
o na 
wniosek danego w
a� ciciela. Poj� cie wniosku jest bli� ej nieznane prawu cywilnemu, a 
przy
� czenie do sieci nast� puje na skutek umowy o � wiadczenie us
ug telekomunikacyjnych, 
która nie wskazuje najcz�� ciej, czy dane przy
� czenie jest wynikiem oferty dostawcy us
ug, 
abonenta, rokowa� , czy innych jeszcze okoliczno�ci. 

Art. 28 - uregulowano tu kwesti�  odp
atno� ci za korzystanie z cudzych nieruchomo� ci na 
potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych. W tym zakresie obowi� zuje zasada odp
atno� ci, z 
nielicznymi wyj� tkami w odniesieniu do nieruchomo� ci osób prywatnych (art. 27 ust. 1). 
Bezp
atne jest korzystanie z nieruchomo� ci po
o� onych na terenach publicznych, z 
wy
� czeniem nieruchomo� ci zaj� tych pod drogi publiczne, gdy�  wysoko��  op
at za 
korzystanie z pasa drogowego okre� laj�  przepisy odr� bne. Jednak� e bior� c pod uwag�  te 
okoliczno� ci, jak równie�  konieczno��  wykorzystania � rodków wspólnotowych oraz wsparcia 
inwestycji w sieci � wiat
owodowe, w przepisach odr� bnych zaproponowano liczne zmiany, 
które maj�  promowa�  inwestycje telekomunikacyjne, m.in. poprzez zmniejszenie obci�� e�  
finansowych. Wprowadzenie zasady nieodp
atnego korzystania z nieruchomo� ci po
o� onych 
na terenach publicznych, a tak� e przestrzeni nad i pod nimi, nie powinno budzi�  w� tpliwo� ci, 
co do zgodno� ci z Konstytucj�  odno� nie nieruchomo� ci Skarbu Pa� stwa jak i nieruchomo� ci 
samorz� dowych w aspekcie naruszenia prawa w
asno� ci. Podkre� li �  nale� y, i�  brak 
mo� liwo� ci pobierania op
at za korzystanie z nieruchomo� ci jest rekompensowany przez 
wzrost warto� ci takiej nieruchomo� ci (nieruchomo��  zostanie przy
� czona do sieci 
telekomunikacyjnej). Podkre� li �  ponadto nale� y, i�  korzystanie z nieruchomo� ci w zakresie 
okre� lonym projektowan�  ustaw�  nie jest uci�� liwe, poniewa�  dotyczy�  b� dzie g
ównie 
instalowania, eksploatacji i konserwacji urz� dze�  telekomunikacyjnych oraz 
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przeprowadzania linii kablowych pod, na lub nad nieruchomo� ci� . Co wi� cej takie 
korzystanie mo� liwe b� dzie wy
� cznie wówczas, gdy nie uniemo� liwi to racjonalnego 
korzystania z nieruchomo� ci. Warto wreszcie wskaza� , � e jednostki samorz� du terytorialnego 
s�  jednym z g
ównych beneficjentów norm projektowanej ustawy, co wydaje si�  uzasadnia� , 
okre� lone wy� ej wskazanymi warunkami, wprowadzenie nieodp
atnego prawa do korzystania 
z ich nieruchomo� ci. 

 

W art. 29 uregulowano kwestie udzielenia zezwolenia na zak
adanie i przeprowadzenie przez 
nieruchomo��  urz� dze�  
� czno� ci publicznej przypadku, w którym nie dojdzie do zawarcia 
umowy i udost� pnienia nieruchomo� ci, w stosunku do której prawo drogi przys
uguje z mocy 
ustawy. Kluczowa zmiana polega na przeniesieniu w
a� ciwo� ci do rozstrzygania tych spraw 
ze starosty na Prezesa UKE. Organ ten posiada delegatury w ca
ym kraju, wi� c 
organizacyjnie powinien by�  zdolny do sprawnego realizowania tej kompetencji. 
Rozwi� zanie takie, w którym to organ regulacyjny jest w
a� ciwy w sprawach prawa drogi, a 
nast� pnie jego rozstrzygni� cia podlegaj�  (podobnie jak w przypadku starosty) kontroli s� dów 
administracyjnych, jest jedynym racjonalnym rozwi� zaniem, bowiem wy
� cznie skupienie w 
jednym organie kompetencji do przyznawania prawa drogi (art. 27), do przyznawania prawa 
dost� pu do budynków i infrastruktury innych przedsi� biorców telekomunikacyjnych (art. 139, 
141 i 28 P.t.), jak równie�  infrastruktury jednostek samorz� du terytorialnego i ich zwi� zków 
oraz przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej (rozdzia
 II), gwarantuje spójne i efektywne 
przyznawanie tych praw, w sposób minimalizuj� cy wp
yw na prawa osób trzecich. Prezes 
UKE b� dzie móg
 preferowa�  te rozwi� zania, które maj�  najmniejszy wp
yw na interesy 
prawne osób trzecich, jak równie�  na takie warto� ci jak 
ad przestrzenny, ochrona 
� rodowiska, czy bezpiecze� stwo pa� stwa. Wskaza�  nale� y, � e rozwi� zanie, w którym prawo 
drogi przyznaje organ regulacyjny, stosowane jest w wielu innych krajach (np. Austria, 
Dania, Portugalia, Kanada, Australia), a tak� e jest rekomendowane przez ICCP/OECD 
(Raport: „Public rights of way for fibre deployment to the Home”, 
DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25). 

Prezes UKE rozstrzyga kwestie zwi� zane z prawem drogi w drodze zezwolenia, do którego 
stosuje si�  przepisy Rozdzia
u 4 i 5 Dzia
u III ustawy o gospodarce nieruchomo� ciami, z 
zastrze� eniem kwestii odmiennie uregulowanych w art. 27. Do kwestii tych nale� y m.in. 
jednoznaczne przes� dzenie, � e zezwolenie mo� e by�  wydane równie�  dla nieruchomo� ci 
Skarbu Pa� stwa, ograniczenie przes
anki ultima ratio wy
� cznie do sytuacji powstania 
trwa
ego i istotnego ograniczenia w dotychczasowym korzystaniu z nieruchomo� ci, 
umo� liwienie wydania zezwolenia dla inwestycji, które zwolnione s�  z wymogu uzyskania 
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, dookre� lenie wi��� cego charakteru 
zezwolenia dla nast� pców prawnych obowi� zanego oraz przej� cia zezwolenia na nast� pców 
prawnych uprawnionego, ustanowienie obowi� zku publikacji wniosku o wydanie zezwolenia 
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urz� du Komunikacji Elektronicznej, 
co ma s
u� y�  transparentno� ci post� powania, jak równie�  okre� lenie terminów na 
rozstrzygni� cie sprawy oraz wprowadzenie u
atwie�  w zakresie egzekucji obowi� zków 
wynikaj� cych z zezwolenia, co ma s
u� y�  sprawno� ci post� powania. Dalsze u
atwienia w 
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procedurze udzielania zezwolenia przewiduje przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury 
projekt zmiany ustawy o gospodarce nieruchomo� ciami. 

Art. 30 - rozci� ga stosowanie przepisów art. 27-29 do nieruchomo� ci stanowi� cych 
przedmiot ograniczonych praw rzeczowych lub obligacyjnych oraz zarz� du lub trwa
ego 
zarz� du.  

W art. 31 przyznano prawo drogi w odniesieniu do infrastruktury technicznej nie stanowi� cej 
cz�� ci sk
adowych nieruchomo� ci, a tym samym nie obj� tych art. 27-30. Regulacja ta 
znajduje zastosowanie o ile z przepisów odr� bnych nie wynikaj�  dalej id� ce uprawnienia, w 
szczególno� ci co do nieodp
atnego wspó
korzystania z tych urz� dze� . 

Art. 32 – stanowi odpowiednik art. 141 Pt, który w dotychczasowym brzmieniu by
 
niezrozumia
y i przez to niewykorzystywany w praktyce. Tymczasem stanowi on bardzo 
istotne i wa� ne dope
nienie szczególnego uprawnienia operatorów jakim jest prawo drogi. 
Ustawodawca przyzna
 bowiem operatorom to prawo niejako kosztem praw osób trzecich i z 
tego wzgl� du nie jest to prawo o charakterze wy
� cznym – operatorzy, którzy korzystaj�  z 
dobrodziejstwa prawa drogi zapewnionego przez ustawodawc� , b� d�  w drodze zezwolenia 
administracyjnego, b� d�  w drodze umowy dotycz� cej domeny publicznej, powinni by�  
zobligowani, co wydaje si�  naturalne, do dzielenia si�  tym prawem z innymi operatorami. 
Dlatego te�  w tym zakresie wspó
korzystanie z nieruchomo� ci oraz ju�  umieszczonej na niej 
infrastruktury innego operatora, nie powinno by�  warunkowane wzgl� dami, o których mowa 
w art. 139 Pt.  

�

Rozdzia
 4  

 

Rozdzia
 4 wprowadza regulacje umo� liwiaj � ce wspólne korzystanie przez ró� nych 
przedsi� biorców telekomunikacyjnych z niektórych elementów infrastruktury 
telekomunikacyjnej, tj. poszczególnych w
ókien � wiat
owodowych umieszczonych w kablu 
� wiat
owodowym, ale tak� e przewodów w kablach innych ni�  � wiat
owodowe oraz rur 
kanalizacyjnych tworz� cych kana
 do u
o� enia w nim kabli telekomunikacyjnych 
wchodz� cych w sk
ad kanalizacji kablowej wielootworowej. W rozdziale tym okre� lono 
najistotniejsze kwestie zwi� zane ze wspó
korzystaniem z infrastruktury, a w szczególno� ci 
sposób ustanowienia odr� bnej w
asno� ci poszczególnych cz�� ci sk
adowych elementów 
infrastruktury, podejmowania decyzji dotycz� cych tych elementów jako ca
o� ci oraz 
partycypacji w kosztach ich utrzymania, eksploatacji konserwacji, naprawy i wymiany.  

Przepisy rozdzia
u reguluj�  wprost kwestie zwi� zane ze wspó
korzystaniem z w
ókien 
� wiat
owodowych umieszczonych w kablu � wiat
owodowym, a stosownie do przepisu art. 41 
b� d�  one mia
y odpowiednie zastosowanie do ustanawiania odr� bnej w
asno� ci przewodów w 
kablach innych ni�  � wiat
owodowe, zespo
u u
o� onych jedna za drug�  i po
� czonych ze sob�  
rur kanalizacyjnych i innych elementów tworz� cych kana
 do u
o� enia w nim kabli 
telekomunikacyjnych wchodz� cych w sk
ad kanalizacji kablowej wielootworowej, a tak� e do 
niektórych kwestii zwi� zanych ze wspó
u� ytkowaniem kanalizacji kablowej wielootworowej.  
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Art. 33 - ustanawia podstaw�  prawn�  do wydzielenia pojedynczego w
ókna 
� wiat
owodowego umieszczonego w kablu � wiat
owodowym jako odr� bnego przedmiotu 
w
asno� ci lub innych praw rzeczowych. 

Art. 34 - przes� dza, i�  ustanowienie odr� bnej w
asno� ci w
ókien � wiat
owodowych 
powoduje, � e w
a� cicielowi w
ókna � wiat
owodowego przys
uguje udzia
 w cz�� ci wspólnej 
kabla � wiat
owodowego, jako prawo zwi� zane z w
asno� ci�  w
ókna � wiat
owodowego, oraz 
wy
� cza mo� liwo��  zniesienia wspó
w
asno� ci cz�� ci wspólnej kabla � wiat
owodowego w 
sytuacji gdy na poszczególnych w
óknach kabla ustanowiona jest odr� bna w
asno�� . Przepis 
ten wskazuje tak� e sposób okre� lenia udzia
u w
a� ciciela w
ókna w cz�� ci wspólnej kabla. W 
celu unikni� cia w� tpliwo� ci interpretacyjnych dotycz� cych poj� cia „cz�� ci wspólnej kabla 
� wiat
owodowego” zdefiniowano to poj� cie.  

Art. 35 - okre� la podzia
 uprawnie�  i obowi� zków pomi� dzy dotychczasowego w
a� ciciela 
kabla � wiat
owodowego a w
a� cicieli w
ókien � wiat
owodowych, których odr� bna w
asno��  
zosta
a ju�  ustanowiona, w odniesieniu do cz�� ci wspólnej kabla i w
ókien, których odr� bna 
w
asno��  nie zosta
a ustanowiona.   

Art. 36 - wskazuje sposób ustanowienia odr� bnej w
asno� ci w
ókna. Co do zasady ma si�  to 
odbywa�  w drodze umowy pomi� dzy w
a� cicielem kabla � wiat
owodowego a nabywc�  
w
asno� ci w
ókna, ale mo� e nast� pi�  tak� e w drodze jednostronnej czynno� ci prawnej 
w
a� ciciela kabla, orzeczenia s� dowego znosz� cego wspó
w
asno��  kabla lub w drodze 
wykonania przez przedsi� biorc�  telekomunikacyjnego umowy zobowi� zuj� cej do 
wybudowania linii kablowej, a nast� pnie ustanowienia przez tego przedsi� biorc�  odr� bnej 
w
asno� ci w
ókna i przeniesienia tego prawa na inny podmiot. Bez wzgl� du na sposób 
ustanowienia odr� bnej w
asno� ci w
ókna wprowadzono wymóg zachowania formy pisemnej 
z data pewn�  dla czynno� ci prawnej obejmuj� cej o� wiadczenie woli o ustanowieniu odr� bnej 
w
asno� ci w
ókna � wiat
owodowego. Przedmiotowa czynno��  prawna mo� e zosta�  zawarta 
pod warunkiem lub z zastrze� eniem terminu. 

Art. 37 - zawiera katalog koniecznych informacji, jakie powinna zawiera�  umowa 
ustanawiaj� ca odr� bn�  w
asno��  w
ókna � wiat
owodowego, przy czym informacje te 
powinny by�  podane tak� e w przypadku ustanowienia odr� bnej w
asno� ci w
ókna w inny ni�  
umowa sposób tj. w drodze jednostronnej czynno� ci prawnej w
a� ciciela kabla lub orzeczenia 
s� du znosz� cego wspó
w
asno��  kabla. Zawarty w tym przepisie katalog ma charakter 
otwarty. 

Art. 38 - 40 - okre� laj�  szeroko rozumiany sposób wspó
dzia
ania przez wspó
w
a� cicieli 
cz�� ci wspólnej kabla w czynno� ciach dotycz� cych tego kabla jako ca
o� ci, w szczególno� ci 
zwi� zanych z jego utrzymaniem, eksploatacj� , konserwacj� , napraw�  lub wymian�  oraz  
odpowiedzialno��  za zobowi� zania zwi� zane z tymi czynno� ciami.  

 Art. 41 - rozci� ga stosowanie niektórych regulacji dotycz� cych w
ókna � wiat
owodowego na 
inne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej – przepisy rozdzia
u b� d�  stosowane 
odpowiednio do ustanawiania odr� bnej w
asno� ci przewodów w kablach innych ni�  
� wiat
owodowe, zespo
u u
o� onych jedna za drug�  i po
� czonych ze sob�  pojedynczych rur 
kanalizacyjnych tworz� cych kana
 do u
o� enia w nim kabli telekomunikacyjnych 
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wchodz� cych w sk
ad kanalizacji kablowej wielootworowej. Ponadto do kanalizacji kablowej 
wielootworowej b� d�  mia
y zastosowanie przepisy rozdzia
u dotycz� ce podejmowania 
decyzji o czynno� ciach dotycz� cych tej kanalizacji jako ca
o� ci, partycypacji w kosztach jej 
utrzymania, eksploatacji, konserwacji, naprawy lub wymiany i odpowiedzialno� ci za 
zobowi� zania dotycz� ce tych czynno� ci. 

 

Rozdzia
 5 

 

Podstawow�  przyczyn�  zastoju inwestycyjnego w Polsce s�  bariery prawne i administracyjne, 
które utrudniaj�  i opó� niaj�  budow�  infrastruktury telekomunikacyjnej. Wskaza
 na to 
Komitet Rady Ministrów ds. Informatyzacji i 	� czno� ci w „Stanowisku w sprawie barier 
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji”, przyj� tym w dniu 6 wrze� nia 2007 r., a nast� pnie 
na nowo w dniu 28 sierpnia 2008 r., w którym stwierdza, � e „(…) przedsi� biorcy 
telekomunikacyjni, zarówno ci wchodz� cy na rynek, jak i ci, którzy dzia
aj�  na rynku i 
rozbudowuj�  swoj�  infrastruktur� , napotykaj�  na szereg barier, które parali� uj�  proces 
inwestycyjny w telekomunikacji. Bariery te przedsi� biorcy telekomunikacyjni napotykaj�  na 
ka� dym etapie procesu inwestycyjnego: lokalizacyjnym, � rodowiskowym i budowlanym."  

Do� wiadczenia z realizacj�  typowych inwestycji w zakresie sieci przewodowych i 
bezprzewodowych pozwalaj�  na sformu
owanie nast� puj� cych spostrze� e� : 

-  pomimo struktury sieci telekomunikacyjnej jako wi� kszej ca
o� ci, proces inwestycyjny 
jest rozproszony na poszczególne odcinki linii kablowych i poszczególne stacje radiowe, 
co wymaga prowadzenia wielu równoleg
ych post� powa�  (w skali kraju nawet 
kilkunastu tysi� cy) i ich koordynacji, bowiem odcinki/stacje te cz� sto powi� zane s�  w 
taki sposób, � e eksploatacja jednego zale� y od realizacji innego (wynika to ze struktury 
sieci), 

-  procesy inwestycyjne dla sieci przewodowych i bezprzewodowych s�  odmienne, 
wykazuj� c w
a� ciwe sobie problemy, a tym samym przy okre� laniu warunków ich 
realizacji konieczne jest zró� nicowane podej� cie – specyficznym problemem sieci 
przewodowych jest pozyskanie „prawa drogi” przez rozdrobnione grunty prywatne i 
drogi publiczne, natomiast specyficznym problemem sieci bezprzewodowych jest emisja 
pól elektromagnetycznych, która zw
aszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej 
wzbudza protesty w
a� cicieli nieruchomo� ci s� siednich wzgl� dem lokalizacji stacji, 

-  najpowa� niejsz�  wspóln�  barier�  jest lokalizacja inwestycji – inwestor musi wykaza�  si�  
wielkim kunsztem i wytrwa
o� ci� , by przeprowadzi�  odcinek sieci lub rozmie� ci�  stacje 
radiowe na terenie, na którym obowi� zuj�  ró� ne porz� dki planistyczne (plany miejscowe 
cz� sto uchwalane s�  nawet dla kilku nieruchomo� ci) – w pewnych miejscach trzeba 
uzyska�  zmian�  planu miejscowego, w innych kilka decyzji lokalizacyjnych, a jeszcze w 
innych (np. dla zmiany przeznaczenia gruntów rolnych lub le� nych) trzeba doprowadzi�  
do uchwalenia planu - przy czym mozaika ta wyst� puje w skali pojedynczej gminy, a nie 



������� �
 ��� �� �

�

kraju, bowiem planów nie uchwala si�  dla ca
ego obszaru gminy, ale dla grup 
nieruchomo� ci, 

-  wspóln�  barier�  jest tak� e ogromna skala uzale� nienia powodzenia procesu 
inwestycyjnego od uznania organu administracji publicznej, przy czym pod tym 
poj� ciem w praktyce rozumiane s�  równie�  sytuacje, w których rozstrzygni� cie jest 
wprawdzie zwi� zane, ale zale� y od niedookre� lonych przes
anek – od uznania organu 
zale� y zawieszenie i odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej, od uznania organu zale� y 
uruchomienie dodatkowej procedury zwi� zanej z badaniem, czy inwestycja mo� e 
znacz� co oddzia
ywa�  na obszary Natura 2000, od uznania organu zale� y wniesienie 
sprzeciwu do zg
oszenia robót budowlanych, a w konsekwencji na
o� enie obowi� zku 
uzyskania decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia na budow� , od uznania organu zale� y 
wydanie zezwolenia na lokalizacj�  urz� dze�  w pasie drogowym, od uznania organu 
zale� y zmiana przeznaczenia gruntów rolnych i le� nych na cele nierolne i niele� ne, od 
uznania organu zale� y wreszcie wydanie zezwolenia na u
o� enie kabli i urz� dze�  – z 
punktu widzenia inwestora telekomunikacyjnego powodzenie inwestycji zale� y 
niew� tpliwie od dobrej woli kilku organów, 

-  inn�  wspóln�  barier�  jest niezrozumia
e namno� enie dwuinstancyjnych post� powa�  
administracyjnych, które nast� puj�  sukcesywnie i nie mog�  toczy�  si�  jednocze� nie, cho�  
przewa� nie prowadzi je ten sam organ (to, � e mo� e by�  pro� ciej dowodzi specustawa 
drogowa, która integruje kilka decyzji w jednym post� powaniu) - ca
y proces 
inwestycyjny jest podzielony na wiele odr� bnych dwuinstancyjnych post� powa�  
administracyjnych, nie rozstrzygaj� cych o ca
o� ci przedsi� wzi� cia, ale o 
poszczególnych jego aspektach: � rodowiskowym, przestrzennym, budowlanym, etc. 
Post� powania te tworz�  struktur �  sieci o niejasnych, pozbawionych wspólnych 
za
o� e�  relacjach, wskutek czego: 

(i) realizacja inwestycji jest odraczana w czasie, co m.in. prowadzi do utraty cz�� ci 
� rodków wspólnotowych – przyk
adowo, operator realizuj� cy stacj�  bezprzewodow�  
zaliczan�  do „przedsi� wzi��  mog� cych znacz� co oddzia
ywa�  na � rodowisko” 
najpierw musi przej��  post� powanie o ocenie oddzia
ywania na � rodowisko 
(zazwyczaj 2 instancje administracyjne), nast� pnie za
� cza ostateczn�  decyzj�  o 
uwarunkowaniach � rodowiskowych do wniosku o wszcz� cie post� powania 
lokalizacyjnego (kolejne 2 instancje administracyjne), nast� pnie obie ostateczne 
decyzje za
� cza do wniosku o pozwolenie na budow�  (kolejne 2 instancje 
administracyjne), w toku którego mo� e by�  prowadzona ponowna ocena 
oddzia
ywania na � rodowisko, któr�  prowadzono na samym pocz� tku, a wi� c przed 
wydaniem decyzji o uwarunkowaniach � rodowiskowych ! W sumie inwestor musi co 
do zasady przej��  6 instancji administracyjnych (nie licz� c innych post� powa� , np. 
zezwolenie na u
o� enie urz� dze�  na cudzej nieruchomo� ci, zezwolenie na zaj� cie pasa 
drogi, wy
� czenie gruntu z produkcji rolnej lub le� nej, czy pozwolenie 
konserwatorskie). Paradoks tej sytuacji polega na tym, � e najcz�� ciej wszystkie te 
decyzje wydaje ten sam organ wykonawczy gminy (np. we wszystkich miastach na 
prawach powiatu jest to Prezydent Miasta), a nie nale� y do rzadko� ci sprzeczno��  
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pomi� dzy tymi decyzjami, wynikaj� ca z ich rozstrzygania przez osoby z ró� nych 
wydzia
ów tego samego urz� du; 

(ii)  dochodzi do dublowania rozstrzygni��  tych samych zagadnie�  merytorycznych 
przez ró� ne organy oraz do funkcjonowania w obrocie prawnym sprzecznych ze 
sob�  rozstrzygni�� , 

(iii)  dochodzi do dublowania kontroli rozstrzygni��  i multiplikacji post � powa�  
administracyjnych i s� dowych, powoduj� c ogromne obci�� enie s� dów, czego 
skutkiem jest wzrost kosztów systemu i wyd
u� enie czasu rozpatrzenia 
poszczególnych spraw – w typowym procesie inwestycyjnym wydawanych jest kilka 
decyzji, a przed ich wydaniem kilka lub kilkana� cie postanowie�  uzgodnieniowych 
lub opiniuj� cych. Ka� de z tych postanowie�  podlega odr� bnemu za� aleniu do organu 
II instancji (art. 106 K.p.a.), a nast� pnie odr� bnej skardze do s� du administracyjnego. 
Do czasu rozpatrzenia za� alenia nie mo� e by�  wydana decyzja ko� cowa, a od ka� dej 
decyzji ko� cowej s
u� y odwo
ane do organu II instancji i pó� niej odr� bna skarga do 
s� du administracyjnego. W konsekwencji, je� eli tylko znajdzie si�  dostatecznie 
zdeterminowana strona post� powania przeciwna inwestycji, to mo� e wszcz��  
ogromn�  liczb�  post� powa�  przed organem II instancji i przed dwoma instancjami 
s� dów administracyjnych, a ka� de z tych post� powa�  mo� e w ka� dej chwili 
zablokowa�  realizacj�  inwestycji, 

(iv) zwi� ksza si�  ryzyko i koszty inwestycyjne – operator buduj� cy sie�  
telekomunikacyjn�  musi w jednym czasie uczestniczy�  w dziesi� tkach, a nawet 
setkach post� powa�  administracyjnych i niepowodzenie w odniesieniu do jednego z 
elementów sieci – ze wzgl� du na natur�  sieci – mo� e mie�  wp
yw na funkcjonowanie 
pozosta
ych jej elementów. W przypadku sieci z
o� onych z powtarzaj� cych si�  
identycznych lub podobnych elementów (np. radiolinii, stacji bazowych, odcinków 
kanalizacji kablowej), w sposób szczególny ujawnia si�  s
abo��  systemu, w którym 
ocena prawna wyra� ona w prawomocnym wyroku s� du wi�� e tylko w konkretnej 
sprawie, cho� by dotyczy
a zagadnie�  ogólnych (np. wyk
adni danej normy prawnej) 
oderwanych od konkretnego stanu faktycznego. Co gorsze, polski system jest jeszcze 
bardziej zdecentralizowany, bowiem organu I instancji nie wi�� e nawet ocena 
wyra� ona w tej samej sprawie przez organ II instancji, czyli formalnie organ 
wy� szego rz� du. 

Z uwagi na to, � e bariery prawne dotycz�  przede wszystkim kwestii lokalizacji inwestycji, to 
zmiany proponowane w rozdziale V skupiaj�  si�  przede wszystkim na kwestiach zwi� zanych 
z planami miejscowymi oraz decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w 
zakresie 
� czno� ci publicznej. Nale� y jednak zwróci�  uwag� , � e komplementarne do 
rozwi� za�  proponowanych w tym rozdziale, s�  równie�  zmiany proponowane w rozdziale 
VIII, a dotycz� ce planowania przestrzennego, prawa budowlanego i dróg publicznych. 

Art. 42 – celem tego przepisu jest rozwi� zanie niezwykle trudnych i budz� cych wiele 
kontrowersji zagadnie� , a mianowicie tego, w jaki sposób zabezpieczy�  potrzeby rozwoju 
telekomunikacji w kontek� cie planów miejscowych, których tre��  jest kszta
towana 
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swobodnie przez organy gminy w ramach tzw. w
adztwa planistycznego. Problem w tym 
zakresie jest tym wi� kszy, i�  w ju�  obowi� zuj� cych planach miejscowych zawarte s�  liczne 
zakazy i ograniczenia, cz� sto nieuzasadnione merytorycznie (np. zakazy lokalizacji 
inwestycji tylko dlatego, � e zosta
a formalnie zaliczona do „przedsi� wzi��  mog� cych 
znacz� co oddzia
ywa�  na � rodowisko”), a które tworz�  obszary niedost� pne dla rozwoju sieci 
bezprzewodowych. Co w powi� zaniu z kwestionowaniem przez s� dy administracyjne prawa 
operatorów do wnoszenia skarg na postanowienia planów powoduje, � e samorz� dy lokalne 
maj�  ca
kowit�  dowolno��  w decydowaniu o inwestycjach telekomunikacyjnych, których 
wymiar cz� sto przekracza obszar jednej gminy. 

Jako zasad�  zaproponowano regu
� , � e � aden plan miejscowy nie mo� e na jakimkolwiek 
obszarze zakazywa� , ani uniemo� liwia�  � wiadczenia publicznie dost� pnych us
ug 
telekomunikacyjnych, w szczególno� ci poprzez zakazy lub ograniczenia w lokalizowaniu 
infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile nie jest to konieczne dla ochrony bezpiecze� stwa 
pa� stwa lub porz� dku publicznego, b� d�  dla ochrony � rodowiska, przyrody, zdrowia, 
zabytków albo ze wzgl� du na inny wa� ny interes publiczny. Przepis ten b� dzie stanowi
 
punkt oparcia dla weryfikacji tego, czy ograniczenia i zakazy w planach miejscowych maj�  
merytoryczne uzasadnienie i s�  konieczne w demokratycznym pa� stwie prawa. 

Jego rozwini� ciem jest ust. 2, w którym proponuje si�  przes� dzi� , � e w planie miejscowym 
nie zamieszcza si�  zakazów lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu 
� czno� ci 
publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo� ciami. 
Z tym przepisem 
� czy si�  przepis przej� ciowy zamieszczony w art. 84, stanowi� cy o 
obowi� zku dostosowania przez gminy planów obowi� zuj� cych w dniu wej� cia w � ycie 
ustawy do jej postanowie�  w terminie 6 miesi� cy od dnia jej wej� cia w � ycie. 

Uzupe
nieniem ust. 1 i 2 jest proponowana w rozdziale 6 zmiana w ustawie o samorz� dzie 
gminnym, która przyznaje operatorom oraz Prezesowi UKE legitymacj�  czynn�  do 
wniesienia skargi do s� du administracyjnego na uchwa
�  w przedmiocie planu miejscowego. 

W ust. 3 wyra� nie zapisano regu
� , � e dopuszczalne jest realizowanie ka� dej inwestycji 
telekomunikacyjnej, która nie jest sprzeczna z planem miejscowym, cho� by plan inwestycji 
takiej wyra� nie nie rozmieszcza
, czy te�  nie okre� la
 wyra� nego przeznaczenia danego terenu 
pod telekomunikacj� . Kwestia ta wzbudza bowiem w praktyce trudno� ci i prowadzi do 
rozbie� nych rozstrzygni�� . Jednocze� nie wskazano, jakie inwestycje telekomunikacyjne nie 
s�  sprzeczne z podstawowymi rodzajami przeznaczenia terenów, przy czym w tym zakresie 
wykorzystano dorobek orzeczniczy Naczelnego S� du Administracyjnego, który w swoich 
wyrokach stwierdza
, � e inwestycje telekomunikacyjne nie s�  sprzeczne z przeznaczeniem 
terenu na cele rolne, le� ne, czy te�  zabudowy mieszkaniowej. 

W ust. 4 wprowadzono wa� ne dla inwestycji telekomunikacyjnych rozwi� zanie, zgodnie z 
którym „infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddzia
ywaniu” nie wymaga 
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a w przypadku, gdy na 
danym terenie obowi� zuje plan miejscowy, nie jest sprzeczna równie�  z przeznaczeniem 
terenu na cele zabudowy mieszkaniowej. W praktyce zatem tego rodzaju infrastruktura 
wy
� czona jest spod wymogu uzyskania zgody lokalizacyjnej w postaci planu lub decyzji. 
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Rozwi� zanie takie jest rekomendowane przez ICCP/OECD (Raport: „Public rights of way for 
fibre deployment to the Home”, DSTI/ICCP/CISP(2007)5/FINAL, s. 25). 

Art. 43-55 - przedmiotem zmian proponowanych w tych przepisach jest zmiana prawa w 
zakresie dotycz� cym przygotowania, lokalizacji i realizacji inwestycji w postaci regionalnej 
sieci szerokopasmowej, przy czym zgodnie z definicj�  z art. 2, chodzi tu o sieci realizowane 
przez samorz� dy województw na podstawie programów indywidualnych w ramach 
programów operacyjnych (RPO i PO RPW). Zakres przedmiotowy nowelizacji zosta
 
ograniczony tylko do tych inwestycji kilku powodów. Po pierwsze, koniecznym jest 
wykorzystanie � rodków wspólnotowych przewidzianych na ten cel na lata 2007-2013. Po 
drugie, inwestycje te s�  realizowane przez samorz� d województwa jako sie�  „otwarta” dla 
wszystkich zainteresowanych operatorów, co mo� e przynie��  kapitalny progres w 
dost� pno� ci us
ug szerokopasmowych o najwy� szych przep
ywno� ciach oraz zapewnieniu 
efektywnej konkurencji w tym obszarze. Po trzecie, co do zasady b� d�  to sieci 
� wiat
owodowe, a wi� c inwestycje zestandaryzowane o znikomym wp
ywie na � rodowisko i 
zdrowie cz
owieka. Po czwarte, sieci te zasadniczo b� d�  lokalizowane w pasach drogowych, 
co z uwagi na pokrycie nimi zdecydowanej wi� kszo� ci gmin, prowadzi
oby do tego, � e 
samorz� d województwa musia
by uzyskiwa�  zgod�  „lokalizacyjn� ” od ka� dej z gmin i od 
ka� dego zarz� dcy dróg, przez który przebiega sie� , co jest procesem trudnym do 
skoordynowania, koszto- i czasoch
onnym, a dodatkowo wymaga synchronizacji z 
rozdrobnionymi planami miejscowymi. Po pi� te, wyj� tki od ogólnego systemu planowania 
przestrzennego powinny by�  uzasadnione szczególnymi okoliczno� ciami, które wyst� puj�  w 
odniesieniu do regionalnych sieci szerokopasmowych. 

Projekt w wi� kszo� ci korzysta z precedensowych rozwi� za�  przyj� tych w ustawie z dnia 10 
kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 
dróg publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pó� n. zm.) - w brzmieniu sprzed 
wrze� nia 2008 r., jak równie�  w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.  o transporcie kolejowym 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z pó� n. zm.).  

Projekt nowelizacji zak
ada wprowadzenie nowych zasad lokalizacji regionalnych sieci 
szerokopasmowych. Zgodnie z projektem, lokalizacja takich inwestycji ustalana by
aby na 
mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji energetycznej inwestycji liniowej, a nie jak to jest 
obecnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w razie ich braku na 
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Projekt, na wzór 
Ustawy o drogach, przewiduje wy
� czenie stosowania przepisów ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o ustaleniu lokalizacji 
regionalnej sieci szerokopasmowej wydawana by
aby w oderwaniu od istniej� cych 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Decyzja wydawana by
aby przez 
w
a� ciwego miejscowo wojewod� . Zaproponowane rozwi� zanie zak
adaj� ce wydawanie 
decyzji lokalizacyjnych przez wojewod�  - niezale� nie od istnienia lub tre� ci planów 
zagospodarowania przestrzennego - pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji inwestycji. 
Projekt nowelizacji nie pozbawia gmin ca
kowicie w
adztwa planistycznego, gdy�  udzia
 
jednostek samorz� du terytorialnego w procesie lokalizacji energetycznych inwestycji 
liniowych przejawia si�  w obowi� zku uzyskania opinii w
a� ciwego miejscowo wójta, 
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burmistrza albo prezydenta miasta, co zosta
o uznane przez Trybuna
 Konstytucyjny za 
zgodne z Konstytucj�  RP (wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05).  

Dzi� ki proponowanemu rozwi� zaniu dochodzi do ponownego zcentralizowania i integracji 
procesu lokalizacji w jednym o� rodku decyzyjnym (wojewoda) umieszczonym nie na 
szczeblu lokalnym, ale na poziomie regionu, co jest optymalne z punktu widzenia 
lokalizowania regionalnej sieci szerokopasmowej. Pozwoli to nie tylko na szybsze 
przeprowadzenie post� powania, ale i na lepsze uwzgl� dnienie uzasadnionych potrzeb w 
zakresie chronionych warto� ci oraz poprzez szersz�  perspektyw�  oceny stwarza wi� ksze 
gwarancje wyboru optymalnego przebiegu inwestycji. 

Ponadto proponowana nowelizacja wprowadza wiele uproszcze�  proceduralnych, w tym 
mi� dzy innymi: 

a) uznanie za skuteczne dor� czenia zawiadomie�  o wszcz� ciu post� powania oraz o 
wydaniu decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomo� ci; 

b) zawiadamianie o wszcz� ciu post� powania oraz o wydaniu decyzji przez wojewod�  w 
drodze obwieszcze�  w urz� dzie wojewódzkim lub na stronie internetowej urz� du 
wojewódzkiego, a tak� e w urz� dach gmin w
a� ciwych ze wzgl� du na planowan�  
lokalizacj�  sieci regionalnej i w prasie lokalnej; 

c) wprowadzenie terminu wi��� cego dla wojewody do wydania decyzji o ustaleniu 
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej; 

d) wprowadzenie kwalifikowanych wymaga�  dla odwo
a�  od ww. decyzji (konieczno��  
przedstawienia zarzutów odnosz� cych si�  do decyzji, okre� lenia istoty i zakresu 
�� dania oraz wskazania dowodów uzasadniaj� cych to �� danie); 

e) wprowadzenie terminu na rozpatrzenie odwo
ania od ww. decyzji oraz 2-
miesi� cznego terminu na rozpatrzenie przez s� d administracyjny skargi na orzeczenie 
organu II instancji; 

f) ograniczenia czasowe mo� liwo� ci stwierdzenia niewa� no� ci decyzji o ustaleniu 
lokalizacji, a tak� e decyzji o pozwoleniu na budow�  takiego obiektu oraz mo� liwo� ci 
uchylenia takich decyzji w przypadku uwzgl� dnienia przez s� d administracyjny skargi 
na ww. decyzje z przyczyn wyszczególnionych w art. 145 lub 156 Kpa. Przepis ten 
jest powieleniem rozwi� za�  przewidzianych, m.in. w ustawie o transporcie 
kolejowym i ma na celu wyeliminowanie zagro� e�  zwi� zanych z zatrzymaniem 
procesu budowlanego; 

g) wprowadzone zosta
o rozwi� zanie, w my� l którego w post� powaniu przed organem 
odwo
awczym oraz przed s� dem administracyjnym nie mo� na uchyli�  decyzji o 
ustaleniu lokalizacji w ca
o� ci ani stwierdzi�  jej niewa� no� ci, gdy wad�  dotkni� ta jest 
tylko cz���  decyzji dotycz� ca odcinka sieci, nieruchomo� ci lub dzia
ki. Celem 
projektowanego przepisu jest zapobie� enie nieuzasadnionemu powtarzaniu 
post� powania zmierzaj� cego do wydania nowej decyzji lokalizacyjnej dla ca
ego 
zadania w sytuacji, gdy wad�  dotkni� ta jest tylko cz���  tej decyzji. Przytoczony 
przepis jest powieleniem uregulowa�  zawartych w specustawie drogowej, jak równie�  
ustawie o transporcie kolejowym.  
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Innym instrumentem przy� pieszenia procesu inwestycyjnego b� dzie mo� liwo��  nadania 
decyzji o ustaleniu lokalizacji rygoru natychmiastowej wykonalno� ci w przypadkach 
uzasadnionych interesem publicznym i gospodarczym, w tym potrzeb�  pozyskania prawa do 
dysponowania nieruchomo� ciami na celu budowlany, by umo� liwi �  wszcz� cie post� powania 
w sprawie pozwolenia na budow� . W uzasadnionych przypadkach równie�  pozwolenie na 
budow�  b� dzie mog
o otrzyma�  rygor natychmiastowej wykonalno� ci. 
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W rozdziale VI projektu ustawy zawarte zosta
y przepisy na podstawie których utworzony 
zosta
 Krajowy Fundusz Cyfrowy (dalej Fundusz lub KFC), b� d� cy pa� stwowym funduszem 
celowym, którego dysponentem jest Prezes UKE. Ze � rodków Krajowego Funduszu 
Cyfrowego finansowane b� d�  zadania zwi� zane z rozwojem rynku telekomunikacyjnego 
w Polsce, w tym równie�  zadania zwi� zane z procesem cyfryzacji kraju.  

Konieczno��  podj� cia odpowiednich dzia
a� , maj� cych na celu wsparcie procesu cyfryzacji 
w jej aspekcie spo
ecznym zwi� zana jest z rozpoczynaj� cymi si�  w Polsce przygotowaniami 
do procesu przej� cia z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe w telewizji naziemnej, 
zwanego dalej „procesem cyfryzacji”.  

Telewizja cyfrowa stanie si�  nieod
� cznym elementem technicznej i programowej 
infrastruktury spo
ecze� stwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy. B� dzie ona, 
obok Internetu i telefonii UMTS, „platform�  zapewniaj� c�  obywatelom dogodny 
i interaktywny dost� p do e-rz� du, e-zdrowia, e-edukacji, e-handlu, itp. Przyczyni si�  te�  do 
szybkiego upowszechniania i korzystania z tych us
ug, do zapobiegania spo
ecznemu 
wykluczeniu, promowania innowacji, zapewnienia swobody wyboru i rozwijania 
konkurencji”.  

Korzy� ci z procesu cyfryzacji nale� y równie�  upatrywa�  w pozytywnych efektach 
gospodarczych w postaci o� ywienia rynku, wzmocnienia gospodarki opartej na wiedzy, 
powstania nowych miejsc pracy, dywidendy cyfrowej, a tak� e korzy� ci spo
ecznych takich 
jak: budowa spo
ecze� stwa informacyjnego oraz zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu. 

Do przeprowadzenia efektywnego procesu cyfryzacji niezb� dne jest podj� cie odpowiednich 
dzia
a�  maj� cych na celu zorganizowanie i przeprowadzenie ogólnopolskiej kampanii 
informacyjno-edukacyjnej, na temat korzy� ci z procesu cyfryzacji oraz dofinansowanie 
zakupu odpowiednich urz� dze� , umo� liwiaj � cych odbiór sygna
u cyfrowego przez 
najubo� sze rodziny.  

Realizacja procesu cyfryzacji w Polsce wi� za�  si�  b� dzie równie�  z konieczno� ci�  zakupu 
przez osoby korzystaj� ce ze starych odbiorników telewizyjnych odpowiednich urz� dze� , 
umo� liwiaj � cych odbiór sygna
u cyfrowego (urz� dzenia konsumenckie s
u�� ce do odbioru 
cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych), zwanych dalej „dekoderami”. 
Wed
ug danych przekazanych przez Ministra Infrastruktury prognozowany koszt takiego 
urz� dzenia w standardzie MPEG4 szacowany jest na kwot�  210-280 z
. W zwi� zku 
z powy� szym w zale� no� ci od przebiegu cyfryzacji, w przysz
o� ci mo� e okaza�  si�  konieczne 
przygotowanie odpowiedniego rz� dowego programu pomocy spo
ecznej, umo� liwiaj � cego 
wsparcie zakupu dekoderów przez rodziny ubogie: wielodzietne, niepe
ne oraz rodziny 
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emerytów i rencistów. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Pracy i Polityki 
Spo
ecznej, w Polsce, w roku 2007, by
o 
� cznie 1 396 369 takich rodzin. Przy za
o� eniu, 
� e kwota dofinansowania do zakupu dekodera przez jedn�  rodzin� , przyznawana w ramach 
programu, b� dzie wynosi
a 250 z
, to szacuje si�  wst� pnie, � e realizacja pomocy finansowej 
w ramach programu mo� e wynie��  349 092 250 z
.  

W art. 59 projektu ustawy wskazano szczegó
owo zadania zwi� zane z rozwojem 
spo
ecze� stwa informacyjnego w Polsce, w tym tak� e z realizacj�  zada�  zwi� zanych z 
procesem przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe na realizacj�  których 
przeznacza si�  � rodki Funduszu. 

Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego maj� ce na celu wsparcie procesu cyfryzacji 
zwi� zane jest równie�  z polityk�  unijn�  w zakresie przej� cia z nadawania analogowego 
na cyfrowe. Komisja Europejska w swoim Komunikacie z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie 
przyspieszenia przej� cia z nadawania analogowego na cyfrowe proponuje, aby zako� czenie 
nadawania analogowego w Pa� stwach Cz
onkowskich nast� pi
o do pocz� tku 2012 r. 

Zgodnie z art. 87 ust. 2 lit a oraz ust. 3 lit. c Traktatu Ustanawiaj� cego Wspólnot�  Europejsk�  
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pó� n. zm.) zgodna ze wspólnym rynkiem jest: 

1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod 
warunkiem, � e jest przyznawana bez dyskryminacji zwi� zanej z pochodzeniem 
produktów oraz  

2) pomoc przeznaczona na u
atwianie rozwoju niektórych dzia
a�  gospodarczych 
lub niektórych regionów gospodarczych, o ile nie zmienia warunków wymiany 
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspólnym interesem. Zatem pomoc na 
dofinansowanie zakupu dekoderów przez rodziny ubogie by
aby zgodna z prawem 
Unii Europejskiej.   

 

Finansowanie Krajowego Funduszu Cyfrowego 

W projekcie ustawy okre� lono, � e finansowanie Krajowego Funduszu Cyfrowego b� dzie 
pochodzi
o z nast� puj� cych � rodków: 

1) wp
ywów z op
at, o których mowa w art. 184-185 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - 
Prawo telekomunikacyjne; 

2) odsetek z tytu
u oprocentowania � rodków Funduszu oraz odsetek od lokat 
okresowo wolnych � rodków Funduszu w bankach; 

3) darowizn i zapisów. 

Propozycja  przepisów tworz� cych Krajowy Fundusz Cyfrowy jest wzorowana na 
obowi� zuj� cych rozwi� zaniach ustawowych ustawy  z dnia 16 grudnia 2005 r.  o Funduszu 
Kolejowym (Dz. U. z 2006r., Nr 12, poz. 61) oraz ustawy z dnia 27 pa� dziernika 1994 r. o 
autostradach p
atnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 
2571, z pó� n. zm.). 

W art. 62 zamieszczono delegacj�  dla ministra w
a� ciwego do spraw 
� czno� ci do wydania 
po uzyskaniu opinii Prezesa UKE, rozporz� dzenia okre� laj� cego zasady i warunki 
finansowania ze � rodków Funduszu. 
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W art. 66 ust. 2 zamieszczono delegacj�  dla Rady Ministrów do okre� lenia w drodze 
rozporz� dzenia wysoko� ci wynagrodzenia przys
uguj� cemu Bankowi Gospodarstwa 
Krajowego oraz sposobów i terminów jego wyp
aty. 
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Art. 67 – nak
ada na Prezesa UKE obowi� zek opublikowania – w terminie12 miesi� cy od 
dnia wej� cia w � ycie ustawy - na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urz� du 
Komunikacji Elektronicznej raportu w sprawie pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
zasi� giem stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych i ruchomych publicznych sieci 
telefonicznych oraz prognoz inwestycyjnych co rozwoju tych sieci.  Raport ten Prezes UKE 
opracuje w oparciu o informacje otrzymane od przedsi� biorców telekomunikacyjnych oraz 
innych podmiotów, które dysponuj�  infrastruktur�  telekomunikacyjn�  lub realizuj�  
inwestycje w tym zakresie. Tego rodzaju inwentaryzacja pozwoli ustali� , na jakich obszarach 
wyst� puje niedostatek infrastruktury telekomunikacyjnej, co u
atwi podejmowanie ró� nego 
rodzaju dzia
a�  stymuluj� cych rozwój infrastruktury na tych w
a� nie obszarach. 

Art. 68 – zgodnie z ust. 1 w terminie 14 miesi� cy od dnia wej� cia w � ycie ustawy, Prezes 
UKE oceni, czy wystarczaj� ce jest pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasi� giem 
sieci telekomunikacyjnych. Z kolei zaprojektowany ust. 2 umo� liwia Prezesowi UKE 
zobowi� zanie w drodze decyzji podmiotu, który niewywi� zuje si�  ze zobowi� za�  podj� tych 
w ramach przetargu lub konkursu z przyczyn le�� cych po stronie tego podmiotu, do 
wykorzystywania cz� stotliwo� ci zgodnie z podj� tymi zobowi� zaniami. W decyzji Prezes 
UKE okre� li harmonogram realizacji pokrycia zasi� giem sieci oraz obszary, które maj�  
zosta�  pokryte zasi� giem sieci lub odsetek mieszka� ców, który ma zosta�  obj� ty tym 
zasi� giem.  Powy� sza decyzja b� dzie wydana po przeprowadzeniu post� powania 
konsultacyjnego przy odpowiednim zastosowaniu art. 16 i 17 ustawy – Prawo 
telekomunikacyjne. 

Art.  69 – obliguje Prezesa UKE, aby w terminie dwóch lat od dnia wej� cia w � ycie ustawy 
opublikowa
 na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urz� du Komunikacji Elektronicznej 
raport dotycz� cy stanu sieci telekomunikacyjnej wysokiej przepustowo� ci na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzia
a�  przedsi� biorców telekomunikacyjnych, organów 
pa� stwa oraz jednostek samorz� du terytorialnego i ich zwi� zków w zakresie rozwoju takiej 
infrastruktury (ust. 1). Raport ten pozwoli okre� li � , na ile w wyniku stosowania niniejszej 
ustawy zosta
y zrealizowane jej cele. Niniejszy raport b� dzie jednak zawiera
 nie tylko 
wnioski, bardzo wa� n�  jego cz�� ci�  b� d�  te�  propozycje dzia
a�  wspieraj� cych rozwój 

� czno� ci szerokopasmowej, w szczególno� ci na obszarach wiejskich. 

 

Rozdzia
 8 

 

Art. 70– wprowadza zmiany w ustawie o drogach publicznych. 



������� �� ��� �� �

�

Zmiany ustawy o drogach publicznych zmierzaj� ce do stworzenia otoczenia regulacyjnego 
sprzyjaj� cego inwestycjom telekomunikacyjnym, zw
aszcza � wiat
owodowym, s�  jedn�  z 
najwa� niejszych spraw dla rozwoju publicznych sieci o du� ych i bardzo du� ych 
przep
ywno� ciach . Wystarczy wskaza� , � e w
a� nie drogi publiczne, jako domena publiczna o 
charakterze infrastrukturalnym, powinny by�  zasadniczym miejscem dla lokalizowania i 
efektywnego przeprowadzania sieci � wiat
owodowych. Inwestycje tego typu jako wa� ny 
element planu antykryzysowego, s
u�� ce podniesieniu jako� ci � ycia ca
ego spo
ecze� stwa, 
powinny by�  realizowane w pasach drogowych przy zminimalizowaniu warunków 
formalnych i finansowych. Lata 2009-2012 to okres, w którym b� d�  istnia
y niepowtarzalne 
warunki umo� liwiaj � ce nadrobienie przez Polsk�  zaleg
o� ci w zakresie poda� y nowoczesnej 
infrastruktury szerokopasmowej. Otó� , z jednej strony przewidziana jest olbrzymia pula 
� rodków publicznych na budow�  i przebudow�  dróg, a z drugiej strony znaczne � rodki 
wspólnotowe s�  dost� pne na potrzeby sieci szerokopasmowych, w szczególno� ci w ramach 
projektów dotycz� cych sieci regionalnych (PO RPW i poszczególne RPO), jak i sieci 
dost� powych oraz urz� dze�  ko� cowych (PO IG). Przy istnieniu w obu sektorach tak istotnych 
� róde
 finansowania - co wa� ne dost� pnych do wykorzystania jedynie czasowo - 
fundamentaln�  spraw�  jest osi� gni� cie synergii w zakresie wspólnego lub przynajmniej 
skoordynowanego realizowania tych inwestycji. Te okoliczno� ci stanowi�  wystarczaj� c�  
motywacj� , by na
o� y�  dodatkowe obowi� zki na zarz� dców dróg co do konieczno� ci 
realizowania kana
ów technologicznych, stanowi� cych u
amek kosztów inwestycji drogowej. 
Rozwi� zania te nie powinny jednak ogranicza�  inicjatywy prywatnej. Przeciwnie, równie�  w 
tym zakresie nale� y stworzy�  zach� ty inwestycyjne (np. w postaci czasowych zwolnie�  od 
op
at, czy te�  obni� enia ich wysoko� ci), by nowa infrastruktura nie by
a finansowana 
wy
� cznie ze � rodków publicznych – � rodki publiczne powinny by�  jedynie zach� t�  do 
jeszcze wi� kszych inwestycji ze � rodków prywatnych. 

Pkt 1 - dodanie tego punktu ma na celu zdefiniowanie terminu „kana
 technologiczny”, 
u� ywanego w art. 39 ust. 7 i nast. ustawy o drogach publicznych. W my� l zaproponowanej 
definicji kana
 technologiczny ma s
u� y�  przede wszystkim celom umieszczania w nich 
urz� dze�  infrastruktury technicznej zwi� zanych z potrzebami zarz� dzania drogami lub 
potrzebami ruchu drogowego, a tak� e: linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii 
energetycznych niezwi� zanych z potrzebami zarz� dzania drogami lub potrzebami ruchu 
drogowego. 

Pkt 2 - zmiana ma na celu zachowanie kontroli nad kana
ami technologicznymi przez 
zarz� dc�  drogi. Jednoznaczne okre� lenie podmiotu odpowiedzialnego za zarz� dzanie 
kana
ami technologicznymi ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zapewnienia 
w
a� ciwego utrzymania tych kana
ów, przy zachowaniu bezpiecze� stwa ruchu drogowego. 

Pkt 3 - zmiana ma na celu rozszerzenie zada�  zarz� dcy drogi i obj� cie nimi utrzymania 
kana
ów technologicznych oraz wspierania inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej, 
zw
aszcza przy okazji realizowania inwestycji drogowych. 

Pkt 4 lit. a - zmiana ta ma na celu usuni� cie ewentualnych w� tpliwo� ci co do wy
� czenia 
spod ustanowionego w ust. 1 art. 39 generalnego zakazu dokonywania w pasie drogowym 
wymienionych w tym przepisie czynno� ci – wy
� czenie obejmuje czynno� ci zwi� zane z 
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umieszczaniem, konserwacj� ,, przebudow�  i  napraw�   infrastruktury telekomunikacyjnej i 
urz� dze�  zwi� zanych z jej eksploatacj�  oraz inne czynno� ci zwi� zane z eksploatacj�  tej 
infrastruktury i urz� dze� . 

Pkt 4 lit. b – zmiana ma na celu uelastycznienie procedury wydawania zezwole�  na 
lokalizowanie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej. Obecn�  zasad�  jest to, 
� e zarz� dca drogi mo� e wyda�  takie zezwolenie wy
� cznie w szczególnie uzasadnionych 
przypadkach, a tym samym wydanie zezwolenia zale� y w zasadzie od uznania zarz� dcy 
drogi, co przy jednoczesnym obni� eniu wysoko� ci op
at, które niew� tpliwie w jakiej�  mierze 
motywowa
y do wydawania zezwole� , mog
oby doprowadzi�  do blokowania inwestycji. 
Dlatego te�  proponuje si�  ustanowienie obowi� zku wydania zezwolenia, je� eli nie zachodz�  
przeszkody z punktu widzenia bezpiecze� stwa lub wymaga�  okre� lonych w przepisach 
odr� bnych. 

Pkt 4 lit. c – wprowadzenie kar pieni�� nych za przekroczenie terminu na rozpatrzenie 
wniosków o udzielenie zezwolenia ma stworzy�  mechanizm wymuszaj� cy szybkie ich 
rozpatrywanie, co w szczególno� ci jest uzasadnione czasow�  dost� pno� ci�  � rodków 
wspólnotowych z przeznaczeniem na inwestycje infrastrukturalne. 

Pkt 4 lit. d - zmiana ma na celu wyra� ne dopuszczenie mo� liwo� ci realizowania kana
ów 
technologicznych przez zarz� dców dróg równie�  wówczas, gdy nie jest realizowana budowa 
lub przebudowa drogi, a np. zarz� dca drogi zamierza jedynie uporz� dkowa�  wykorzystanie 
pasa drogowego na potrzeby nie zwi� zane z drogami. 

Pkt 4 lit. e – dodanie ust. 6a zmierza do na
o� enia na zarz� dc�  drogi, w przypadku budowy 
lub przebudowy drogi, obowi� zku lokalizowania kana
ów technologicznych. Wyj� tek od tego 
obowi� zku dotyczy jedynie sytuacji, gdy � aden podmiot nie wyra� a zainteresowania 
korzystaniem z takiego kana
u. Funkcj�  ochronn�  przed lekkomy� lnym zg
aszaniem 
zainteresowania ma pe
ni�  ustanowiony w ust. 6b obowi� zek zwrotu kosztów budowy kana
u, 
je� eli podmiot zg
aszaj� cy zainteresowanie, po wybudowaniu kana
u nie sk
ada oferty na 
jego udost� pnienie. Obowi� zek informacyjny przewidziany w ust. 6b ma na celu nie tylko 
sprawdzenie zainteresowania kana
em technologicznym ze strony rynku, ale równie�  pozwala 
podmiotom prywatnym na pozyskanie z odpowiednim wyprzedzeniem wiedzy o 
planowanych inwestycjach drogowych i podj� cie przy tej okazji w
asnych inicjatyw 
inwestycyjnych. Na
o� ony w ust. 6d na zarz� dc�  drogi obowi� zek informacyjny odno� nie 
usytuowania kana
ów technologicznych, zw
aszcza tych nowo zlokalizowanych, ma na celu 
stworzenie warunków do optymalnego wykorzystania istniej� cych zasobów kana
ów 
technologicznych. Przepis ust. 6e przewiduje mo� liwo��  uzyskania zwolnienia z obowi� zku 
budowania kana
u technologicznego w przypadku gdy w pobli� u pasa drogowego istnieje ju�  
kana
 technologiczny lub linie � wiat
owodowe, posiadaj� ce wolne zasoby wystarczaj� ce do 
zaspokojenia potrzeb spo
ecznych w zakresie dost� pu do us
ug szerokopasmowych i rozwoju 
konkurencji, lub te�  nieracjonalne by
oby lokalizowanie kana
u technologicznego w 
przypadku przebudowy drogi. 

Pkt 4 lit. f  i g - zmiany te maj�  na celu doprecyzowanie i uszczegó
owienie zasad 
udost� pniania kana
ów technologicznych zainteresowanym podmiotom. Udost� pnianie tych 
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kana
ów ma by�  maksymalnie transparentne, jawne i jak najszerzej dost� pne 
zainteresowanym podmiotom – cel ten realizuj�  og
oszenia zarówno o charakterze lokalnym 
(strona zarz� dcy drogi), jak i krajowym (strona UKE z odpowiednim linkiem). Og
oszenie o 
zamiarze udost� pnienia kana
u mo� e by�  dokonane z w
asnej inicjatywy zarz� dcy drogi, jak 
równie�  mo� e by�  skutkiem z
o� enia pierwszego wniosku i w tym ostatnim przypadku 
zarz� dca drogi ma obowi� zek dokona�  og
oszenia w terminie 14 dni.  Natomiast terminy 
wprowadzone w tych przepisach gwarantuj�  z jednej strony, � e wszyscy zainteresowani b� d�  
mieli mo� liwo��  przygotowania i z
o� enia ofert, a z drugiej strony zarz� dca drogi b� dzie 
obowi� zany do szybkiego udost� pniania miejsca w kana
ach. Uelastycznieniu uleg
 równie�  
proces rozdzia
u wolnych zasobów kana
u technologicznego. Zrezygnowano z instytucji 
przetargu i enigmatycznego odwo
ania do przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, 
który w praktyce sprawia
 zarz� dcom dróg spore problemy interpretacyjne. Zamiast tego 
pozostawiono zarz� dcom dróg swobod�  w wyborze trybu wy
aniania podmiotów, którym 
zostanie udost� pnione miejsce w kanale, przy zachowaniu kluczowych zasad przejrzysto� ci, 
równego traktowania oraz uczciwej i wolnej konkurencji, a tak� e respektowania regu
y 
pierwsze� stwa wykorzystania kana
u na potrzeby kabli � wiat
owodowych s
u�� cych do 
� wiadczenia telekomunikacyjnych us
ug szerokopasmowych. Ponadto, dookre� lono 
wysoko��  op
at za wykorzystanie kana
u technologicznego na poziomie kosztów budowy i 
utrzymania kana
u. 

Pkt 4 lit. h – zmiana ma na celu umo� liwienie powierzenia zada�  zwi� zanych z 
zarz� dzeniem kana
ami na podmiot zewn� trzny w trybie koncesji na us
ugi lub roboty 
budowlane. 

Pkt 5 – zmiany maj�  na celu stworzenie zach� t do inwestowania w infrastruktur�  
telekomunikacyjn�  w pasach drogowych, poprzez obni� enie obci�� e�  finansowych 
zwi� zanych z jego zaj� ciem. W obecnym stanie prawnym op
aty te s�  bardzo wysokie, 
zw
aszcza w zakresie dróg, dla których wysoko��  op
at ustalaj�  samorz� dy lokalne i dla 
rozleg
ych inwestycji w kanalizacje kablowe oraz linie � wiat
owodowe. Co przy tym 
ciekawe, operator zasiedzia
y, który zrealizowa
 wi� kszo��  infrastruktury w przesz
o� ci, nie 
ponosi z tego tytu
u jakichkolwiek op
at. Dla wszystkich obiektów i urz� dze�  infrastruktury 
telekomunikacyjnej istotnie obni� ono maksymaln�  wysoko��  stawek op
at. 

Art. 71 – wprowadza zmiany w ustawie o samorz� dzie gminnym, polegaj� ce na 
uwzgl� dnieniu dzia
alno� ci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zada�  w
asnych 
gminy (pkt 1), jak równie�  na przyznaniu przedsi� biorcom telekomunikacyjnym oraz 
Prezesowi UKE legitymacji czynnej do wniesienia skargi do s� du administracyjnego na 
uchwa
�  w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (pkt 2). 
W tym ostatnim zakresie nale� y wyja� ni� , � e w aktualnym stanie prawnym skargi 
przedsi� biorców telekomunikacyjnych na takie uchwa
y, w szczególno� ci zawieraj� ce zakazy 
prowadzenia dzia
alno� ci telekomunikacyjnej, s�  odrzucane przez s� dy administracyjne z 
uwagi w
a� nie na brak legitymacji czynnej, 
� czonej z prawem w
asno� ci lub u� ytkowania 
wieczystego, pomimo ewidentnego naruszenia przez postanowienia planu interesu prawnego 
tych przedsi� biorców zwi� zanego z wolno� ci�  dzia
alno� ci gospodarczej. 
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Art. 72 – wprowadza zmiany w ustawie o podatkach i op
atach lokalnych, maj� ce na celu 
wspieranie nowych inwestycji w telekomunikacji, poprzez zmniejszenie istotnych obci�� e�  z 
tytu
u tego podatku. W pkt 1 jednoznacznie przes� dzono, � e urz� dzenia i instalacje 
realizowane na istniej� cych budynkach z punktu widzenia tej ustawy nie s�  odr� bnie 
opodatkowane podatkiem od budowli, co wzbudza
o w praktyce w� tpliwo� ci. W pkt 2 
wprowadzono wy
� czenie spod podatku od nieruchomo� ci kabli umieszczonych w kanalizacji 
kablowej. Natomiast w pkt 3 ustanowiono zwolnienie od podatku dla kanalizacji kablowej 
przeznaczonej na potrzeby  � wiadczenia publicznie dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych, 
podziemnych i nadziemnych linii kablowych  przeznaczonych do � wiadczenia publicznie 
dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych 

Art. 73 – wprowadza zmiany w ustawie – Prawo budowlane, przy czym z uwagi na 
uchwalenie przez Sejm RP komisyjnego projektu nowelizacji Prawa budowlanego znosz� cej 
wymóg uzyskiwania pozwole�  na budow� , propozycj�  zmian usuwaj� cych bariery na tym 
etapie procesu inwestycyjnego ograniczono do takich zmian, które mog�  by�  przydatne 
równie�  po wej� ciu w � ycie projektu komisyjnego.  

W pkt 1 wprowadzono dodatkowy wymóg w zakresie projektowania i budowania obiektu 
budowlanego oraz zwi� zanych z nim urz� dze�  budowlanych, dotycz� cy zapewnienia dost� pu 
do us
ug telekomunikacyjnych, w szczególno� ci do szerokopasmowego dost� pu do Internetu. 

W pkt 2 jednoznacznie przes� dzono, � e antenowa konstrukcja wsporcza oraz instalacja 
radiokomunikacyjna, instalowane na istniej� cym obiekcie budowlanym, s�  rodzajem 
urz� dzenia, o którym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 P.b., co ma na celu usuni� cie 
pojawiaj� cych si�  w praktyce rozbie� no� ci. 

W art. 74 zaproponowano zmian�  w ustawie gospodarce nieruchomo� ciami, która jest 
konsekwencj�  zmian do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. 

Art. 75 – wprowadza zmiany w ustawie o samorz� dzie powiatu, polegaj� ce na uwzgl� dnieniu 
dzia
alno� ci w sektorze telekomunikacyjnym w wykazie zada�  powiatu. 

Art. 76 - wprowadza zmiany w ustawie o samorz� dzie województwa, polegaj� ce na 
umo� liwieniu tworzenia spó
ek kapita
owych lub spó
dzielni oraz przyst� powania do takich 
spó
ek lub spó
dzielni, które prowadz�  dzia
alno��  w sektorze telekomunikacyjnym. 
Rozwi� zanie takie mo� e zosta�  wykorzystane w szczególno� ci na potrzeby eksploatacji 
infrastruktury i sieci zrealizowanej w ramach programów operacyjnych. Ma ono na celu 
uelastycznienie form wspó
pracy województwa m.in. z innymi jednostkami samorz� du 
terytorialnego. Spó
dzielnia, jako nowa forma organizacyjna, któr�  mo� e tworzy�  
województwo, prowadz� c wspóln�  dzia
alno��  gospodarcz�  w interesie zrzeszonych 
cz
onków, b� dzie mog
a funkcjonowa�  zarówno w sferze u� yteczno� ci publicznej jak i poza 
ni� . 

Art. 77 – wprowadza zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

W pkt 1 do katalogu potrzeb i warto� ci, które uwzgl� dnia si�  w planowaniu przestrzennym, 
dodano potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególno� ci sieci 
szerokopasmowych. Wprawdzie potrzeby te mieszcz�  si�  w ogólnych potrzebach interesu 
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publicznego, ale s�  na tyle istotne i jednocze� nie na tyle cz� sto pomijane w dotychczasowej 
praktyce planistycznej, � e zasadnym jest ich odr� bne wymienienie, podobnie jak w pkt 1-6 i 8 
wymienione zosta
y inne potrzeby, które równie�  mieszcz�  si�  w potrzebach interesu 
publicznego. 

W pkt 2 lit. a zmieniono definicj�  „inwestycji celu publicznego”, by usun��  pojawiaj� ce si�  
w praktyce w� tpliwo� ci i przes� dzi� , � e inwestycj�  tak�  jest równie�  inwestycja dotycz� ca 
publicznej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepisów P.t., a realizowana przez 
prywatnego operatora i z prywatnych � rodków. 

W pkt 2 lit. b  doprecyzowano definicj�  „uzbrojenia terenu”, by usun��  pojawiaj� ce si�  w 
praktyce w� tpliwo� ci i przes� dzi� , � e uzbrojeniem terenu s�  nie tylko urz� dzenia, ale równie�  
obiekty nie b� d� ce urz� dzeniami, s
u�� ce celom wymienionym w art. 143 ust. 2 ustawy o 
gospodarce nieruchomo� ciami. 

W pkt 3 i 4 przyznano Prezesowi UKE kompetencj�  do wyra� ania opinii w sprawie projektu 
studium zagospodarowania gminy, jak i projektu planu miejscowego, co ma na celu 
w
� czenie organu regulacyjnego w proces planowania przestrzennego i zapewni�  
odpowiednie uwzgl� dnianie potrzeb rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, by poprzez 
nieuzasadnione zakazy i ograniczenia nie dochodzi
o do powstawania obszarów 
pozbawionych dost� pu do nowoczesnych us
ug telekomunikacyjnych. 

W pkt 5 na wzór rozwi� zania przyj� tego w ustawie – Prawo budowlane, wprowadzono kar�  
pieni�� n�  nak
adan�  na organ I instancji w przypadkach przewlek
o� ci post� powania, co ma 
na celu przy� pieszenie tych post� powa�  i skrócenie procesu inwestycyjnego. 

W pkt 6 lit. a stworzono Prezesowi UKE mo� liwo��  uczestniczenia w post� powaniach 
dotycz� cych ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu 
� czno� ci publicznej, 
co obejmuje inwestycje w infrastruktur�  i publiczne sieci telekomunikacyjne – rozwi� zanie 
takie ma na celu w
� czy�  Prezesa UKE równie�  w proces wydawania indywidualnych decyzji 
lokalizacyjnych, które s�  alternatywnym i nawet cz� stszym sposobem lokalizowania 
inwestycji ni�  plany miejscowe. Udzia
 Prezesa UKE w tych post� powaniach i stanie na 
stra� y przestrzegania przepisów dotycz� cych inwestycji w zakresie 
� czno� ci publicznej oraz 
uwzgl� dniania potrzeb rozwoju telekomunikacji, ma przeciwdzia
a�  nadu� yciom i 
rozbie� nym interpretacjom, które szczególnie cz� sto dotycz�  inwestycji z sektora 
telekomunikacyjnego. 

W pkt 6 lit. b  wprowadzono fikcj�  uzgodnie�  z chwil�  bezskutecznego up
ywu terminu na 
ich dokonanie, co powinno istotnie przy� pieszy�  post� powanie. 

W pkt 7 jednoznacznie przes� dzono, � e niedopuszczalna jest odmowa lokalizacji inwestycji 
celu publicznego ze wzgl� du na wymagania wywiedzione z ogólnych warto� ci 
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym (np. 
ad przestrzenny), by 
usun��  pojawiaj� ce si�  w praktyce w� tpliwo� ci – podstaw�  odmowy mog�  by�  wy
� cznie 
przepisy odr� bne, które ustanawiaj�  konkretne wymagania, w szczególno� ci chroni� ce 
warto� ci wymienione w art. 1 ust. 2. 



������� �� ��� �� �

�

W art. 78 proponowana zmiana w art. 4 pkt 10 ustawy Prawo zamówie�  publicznych ma na 
celu obj� ciem wy
� czeniem spod obowi� zku stosowania ustawy Prawo zamówie�  
publicznych wszystkich podmiotów udzielaj� cych zamówie�  w celu wykonywania przez te 
podmioty dzia
alno� ci telekomunikacyjnej, bez wzgl� du czy wcze� niej prowadzi
y 
dzia
alno��  telekomunikacyjn�  czy nie. W obecnym stanie prawnym zwolnione spod 
obowi� zku stosowania ustawy s�  natomiast tylko te podmioty, które ju�  na etapie 
prowadzenia post� powania w przedmiocie zamówienia, prowadz�  dzia
alno��  
telekomunikacyjn� . Literalne brzmienie bowiem przepisu art. 4 pkt 10 Prawa zamówie�  
publicznych nie obejmuje tych podmiotów, dla których zamówienie, którego przedmiotem s�  
us
ugi wymienione w tym przepisie w lit. a-c, jest zamówieniem pierwszym, to jest 
podmiotów, które wcze� niej nie prowadzi
y takiej dzia
alno� ci. Proponowane zmiana w art. 4 
pkt 10 Prawa zamówie�  publicznych jest szczególnie istotna, z uwagi na proponowane 
regulacje zawarte w projekcie, które maj�  na celu u
atwienie wej� cia na rynek 
telekomunikacyjny jednostkom samorz� du terytorialnego, a tak� e przedsi� biorstwom 
u� yteczno� ci publicznej. Podyktowane to jest potrzeb�  stymulowania rozwoju sieci i us
ug 
telekomunikacyjnych, w szczególno� ci na tych obszarach, gdzie prywatni przedsi� biorcy nie 
inwestuj� .  

Jednocze� nie, zmiana proponowana w art. 4 pkt 10 lit. c polegaj� ca na wykre� leniu 
zwrotu: „lub us
ug poczty elektronicznej za pomoc�  takiej sieci” ma na celu dostosowanie 
tego przepisu do nowego brzmienia definicji us
ugi telekomunikacyjnej wprowadzonego 
ustaw�  z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy – Prawo telekomunikacyjne oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. nr 85, poz. 716), która wesz
a w � ycie 6 lipca 2009 r.  
Zgodnie z now�  definicj� , us
ug�  telekomunikacyjn�  jest tak� e us
uga polegaj� ca na 
przekazywaniu sygna
ów w sieci telekomunikacyjnej. A zatem, us
uga poczty elektronicznej 
� wiadczona za pomoc�  publicznej sieci telekomunikacyjnej jest us
ug�  telekomunikacyjn� .  

Art. 79 – wprowadza zmiany w ustawie o ochronie przyrody. W pkt 1 (zmian do art. 83 ust. 
6) przes� dzono, �  w zakresie niezb� dnym do realizacji inwestycji, znajduj� cych si�  na 
nieruchomo� ciach obj� tych, zgodnie z niniejsz�  ustaw� , decyzj�  o ustaleniu lokalizacji 
regionalnej sieci szerokopasmowej i pozwoleniem na budow�  takiej sieci, do usuni� cia drzew 
lub krzewów z terenu nieruchomo� ci nie stosuje si�  wymogu uzyskania zezwolenia o którym 
mowa w ust. 1 i 2 art. 83 tej ustawy  

W pkt. 2 (dodanie ust. 7 w art. 84) z ogólnej zasady wyra� onej w art. 84 ustawy z dnia 16 
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, która jako podmiot ponosz� cy op
aty za usuni� cie 
drzew lub krzewów wskazuje posiadacza nieruchomo� ci, wy
� czono drzewa i krzewy 
usuwane, w zakresie niezb� dnym do realizacji inwestycji, znajduj� ce si�  na 
nieruchomo� ciach obj� tych decyzj�  o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej 
i pozwoleniem na budow�  takiej sieci, zgodnie z ustaw�  o wspieraniu rozwoju us
ug i sieci 
szerokopasmowych w telekomunikacji.  

Zmiany te stanowi�  odzwierciedlenie przepisu art. 55 projektu ustawy w ustawie o ochronie 
przyrody, 

Art. 80 – wprowadza zmiany w ustawie – Prawo telekomunikacyjne. 

Pkt 1 - projektowane przepisy art. 6a i art. 6b nak
adaj�  okre� lone obowi� zki informacyjne na 
operatorów.  
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Przekazywanie informacji o istniej� cych zasobach infrastrukturalnych do Prezesa UKE 
przyczyni si�  do osi� gni� cia po�� danego poziomu transparentno� ci rynku 
telekomunikacyjnego oraz pos
u� y przyspieszeniu procesów inwestycyjnych na tym rynku, 
zw
aszcza poprzez tworzenie warunków do optymalnego wykorzystywania istniej� cej 
infrastruktury w drodze wspó
korzystania przez dwóch lub wi� cej operatorów, a tak� e 
zapobieganie zb� dnemu  powielaniu infrastruktury. Pozyskiwanie w ten sposób przez Prezesa 
UKE informacji o planowanych inwestycjach umo� liwi mu skuteczniejsze wykonywanie 
polityki regulacyjnej, w szczególno� ci planowanie dzia
a�  stymuluj� cych rozwój i optymalne 
wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednocze� nie na podstawie 
art. 9 ustawy Prawo telekomunikacyjne, przedsi� biorca telekomunikacyjny b� dzie móg
 
zastrzec informacje zawieraj� ce tajemnic�  przedsi� biorstwa. 

W pkt 2 rozszerzono uprawnienia z tytu
u dost� pu telekomunikacyjnego na jednostki 
samorz� du terytorialnego i ich zwi� zki. Zgodnie z niniejsz�  ustaw� , podmioty te w ramach 
zada�  w
asnych uzyska
y istotne kompetencje w zakresie prowadzenia dzia
alno� ci 
telekomunikacyjnej, a tak� e budowy i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Z 
uwagi na to, � e podmioty te nie s�  przedsi� biorcami telekomunikacyjnymi, to koniecznym 
uzupe
nieniem ich kompetencji, umo� liwiaj � cym w praktyce budow�  sieci 
telekomunikacyjnych cz�� ciowo z wykorzystaniem cudzych zasobów, jest przyznanie 
równie�  tym podmiotom uprawnie�  w zakresie dost� pu telekomunikacyjnego, analogicznych 
do tych, jakie przys
uguj�  przedsi� biorcom telekomunikacyjnym oraz jednostkom 
organizacyjnym wymienionym w art. 4 Pt. Oczywi� cie w przypadku, w którym podmioty te 
b� d�  przedsi� biorcami telekomunikacyjnymi, to przepisy o dost� pie telekomunikacyjnym 
b� d�  stosowane do nich wprost, a nie odpowiednio.  

Pkt 3 – w zwi� zku z przeniesieniem materii regulowanej w art. 58 Pt do art. 19 niniejszej 
ustawy, uchyla si�  art. 58 Prawa telekomunikacyjnego. 

Pkt 4 - zmiany stanowi�  istotny element wsparcia procesu cyfryzacji telewizji w Polsce 
poprzez zapewnienie, w odpowiednich terminach, dost� pno� ci na rynku detalicznym 
odbiorników telewizyjnych i tunerów przeznaczonych do odbioru cyfrowych naziemnych 
transmisji telewizyjnych, które pozwala
yby na odbiór programów naziemnej telewizji 
cyfrowej w wysokiej rozdzielczo� ci i w rozdzielczo� ci standardowej dost� pnych na obszarze 
Rzeczypospolitej Polskiej, przynajmniej tych bezp
atnych. Zró� nicowanie czasowe 
wprowadzenia tych wymaga�  w odniesieniu do poszczególnych kategorii urz� dze�  
odbiorczych wymienionych w ust. 1a–1c s
u� y zapewnieniu mo� liwie harmonijnego ich 
wdro� enia, z poszanowaniem s
usznych interesów zarówno nabywców, jak i producentów, 
importerów i sprzedawców urz� dze� . Projektowany obowi� zek najszybciej obejmie 
odbiorniki telewizyjne o przek� tnej ekranu powy� ej 66 centymetrów (26 cali), co wynika z 
faktu, i�  w chwili obecnej odnotowuje si�  najwi� kszy popyt na takie odbiorniki , za�  ich ceny 
(na poziomie ok. 1,5 tys. z
) nale� y uzna�  za akceptowalne dla konsumenta, którego dochody 
mieszcz�  si�  � redniej krajowej. Poniewa�  w miar�  post� pów we wdra� aniu telewizji cyfrowej 
w Polsce, a tak� e z uwagi na rozwój technologii ich produkcji, ceny odbiorników b� d�  
sukcesywnie spada� , projektuje si�  obj� cie z czasem przepisami ustawy dotycz� cymi 
obowi� zku wyposa� enia w tuner zapewniaj� cy odbiór programów cyfrowych wszystkich 
odbiorników cyfrowych dost� pnych na polskim rynku. Z uwagi na fakt, � e nie mo� na 
wykluczy�  sytuacji, w których s
uszny interes konkretnego nabywcy b� dzie przemawia
 za 
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zapewnieniem mu mo� liwo� ci nabycia odbiornika telewizyjnego lub tunera nie spe
niaj� cego 
wymaga�  technicznych wynikaj� cych z ust. 1a–1c, to przepis ust. 1d, obejmuje� zarówno 
sprzeda�  tunerów i odbiorników w lokalu, jak i przy wykorzystaniu � rodków porozumiewania 
na odleg
o�� , dopuszcza mo� liwo��  sprzeda� y takich urz� dze�  po up
ywie terminów 
okre� lonych odpowiednio w ust. 1a, 1b lub 1c, ale tylko pod warunkiem uprzedniego 
pisemnego poinformowania o tym fakcie nabywcy najpó� niej w chwili zawarcia umowy i 
pisemnym potwierdzeniu otrzymania przez nabywc�  tych informacji.  
Pkt 5 - dodawany przepis ma na celu ochron�  s
usznych interesów nabywców odbiorników 
telewizyjnych i innych urz� dze�  przeznaczonych do odbioru cyfrowych transmisji 
radiofonicznych i telewizyjnych, które to interesy mog
yby dozna�  uszczerbku w zwi� zku z 
procesem cyfryzacji. Aby temu zapobiec, nak
ada si�  na producentów, importerów i 
sprzedawców w/w urz� dze�  obowi� zek dostarczania ich nabywcom szczegó
owych i 
zrozumia
ych informacji w j� zyku polskim, dotycz� cych standardu odbioru programów 
naziemnej telewizji cyfrowej, któremu odpowiadaj�  te urz� dzenia, w tym mo� liwo� ci odbioru 
wszystkich bezp
atnych programów naziemnej telewizji cyfrowej w wysokiej rozdzielczo� ci i 
w rozdzielczo� ci standardowej, dost� pnych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. 

W pkt 6 zmieniono brzmienie art. 139 ust. 1 Pt w ten sposób, � e po pierwsze, rozszerzono 
uprawnienie do wspó
korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej równie�  na jednostki 
samorz� du terytorialnego i ich zwi� zki, by umo� liwi �  tym podmiotom wykonywanie 
dzia
alno� ci, o której mowa w art. 3 i 4 niniejszej ustawy, a po drugie wprowadzono 
zastrze� enie, wed
ug którego w przepisach odr� bnych (tj. art. 25 niniejszej ustawy) 
przewidziany jest wyj� tek od zasady z art. 139 ust. 1, okre� laj� cej i�  obowi� zek dost� pu do 
budynków i infrastruktury telekomunikacyjnej dotyczy wy
� cznie sytuacji, która jest 
uzasadniona z punktu widzenia planowania przestrzennego, zdrowia ludzkiego, ochrony 
� rodowiska lub bezpiecze� stwa i porz� dku publicznego. 

W pkt 7 – uchyla si�  art. 140 i 141 Pt w zwi� zku z zawarciem odpowiedników tych 
przepisów w niniejszej ustawie. 

W pkt 8 lit. a – wprowadza si�  mo� liwo��  na
o� enia kary równie�  za niewype
nienie lub 
nienale� yte wype
nienie obowi� zku udzielania informacji lub dostarczania dokumentów 
przewidzianych niniejsz�  ustaw� . 

W pkt 8 lit. b i pkt 9 – wprowadza si�  mo� liwo��  na
o� enia kary za niewykonanie 
zobowi� za�  w zakresie rozwoju sieci wynikaj� cych z rezerwacji cz� stotliwo� ci. W takim 
przypadku Prezes UKE uwzgl� dniaj� c zakres naruszenia, b� dzie bra
 pod uwag�  przede 
wszystkim liczb�  mieszka� ców lub powierzchni�  terenu, co do których nie wykonano 
zobowi� zania. To rozwi� zanie s
u� y�  ma efektywniejszemu wykorzystywaniu cz� stotliwo� ci. 
Gro� ba utraty cz� stotliwo� ci cz� stokro�  nie okazuje si�  wystarczaj� ca do wykonywania 
zobowi� za�  wynikaj� cych z rezerwacji cz� stotliwo� ci. Kara b� dzie dotyczy
a jednak tylko 
przypadków, w których niewykonywanie tych zobowi� za�  wynika�  b� dzie z przyczyn 
le�� cych po stronie podmiotu dysponuj� cego rezerwacj�  cz� stotliwo� ci. 

Art. 81 -  wprowadza zmian�  w ustawie o udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego 
ochronie, udziale spo
ecze� stwa w ochronie � rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania na 
� rodowisko, polegaj� c�  na dodaniu w art. 72 ust. 1 tej ustawy do katalogu decyzji, których 
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wydanie powinno by�  poprzedzone uzyskaniem decyzji o � rodowiskowych 
uwarunkowaniach, decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej 
wydawanej na podstawie ustawy z dnia (***) o wspieraniu rozwoju us
ug i sieci 
szerokopasmowych w telekomunikacji (***).” 

W art. 82 zaproponowano zmiany w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, których 
celem jest ustanowienie regu
 wy
aniania partnera prywatnego w przypadku, w którym 
odes
anie do ustawy o koncesji na roboty budowlane lub us
ugi, a tak� e do ustawy 
zamówieniach publicznych obejmuje zamówienia lub koncesji wy
� czone z zakresu 
zastosowania tych ustaw. Przyk
adem s�  zamówienia i koncesje w sektorze 
telekomunikacyjnym, które wy
� czone s�  zarówno z ustawy o zamówieniach publicznych 
(art. 4 pkt 10), jak i z ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub us
ugi (art. 4 ust. 1 pkt 
2), a w konsekwencji odes
anie zawarte w art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym 
w stosunku do nich nie wskazuje trybu wy
onienia partnera prywatnego. Dla takich 
przypadków proponuje si�  pozostawienie partnerowi publicznemu swobody w wyborze trybu 
wy
onienia partnera prywatnego, ale z poszanowaniem wymaga�  wynikaj� cych z prawa 
wspólnotowego - zachowanie uczciwej konkurencji, równego traktowania, przejrzysto� ci i 
proporcjonalno� ci (przestrzeganie tych regu
 jest rekomendowane przez KE dla zamówie�  i 
koncesji wy
� czonych spod dyrektywy 2004/18/WE). Swoboda wybory trybu wy
onienia 
partnera prywatnego jest wy
� czona jedynie wówczas, gdy partnerowi prywatnemu ma by�  
udost� pniony (sprzeda� , dzier� awa, etc.) sk
adnik maj� tkowy b� d� cy nieruchomo� ci�  – w 
takim przypadku, skoro partner nie jest wy
aniany w trybie przewidzianym ustaw�  o 
zamówieniach publicznych, ani ustaw�  o koncesji na roboty budowlane lub us
ugi, to 
proponuje si�  wy
onienie w trybie przewidzianym w ustawie o gospodarce nieruchomo� ciami 
dla sprzeda� y lub dzier� awy nieruchomo� ci. 

Art. 83, 78, 82 i 74 – porz� dkuje kwestie zwi� zane z trybami wydatkowania � rodków 
publicznych i powierzania zada�  w sektorze telekomunikacyjnym, poprzez zmiany do ustawy 
koncesji na roboty budowlane lub us
ugi, ustawy o zamówieniach publicznych, ustawy o 
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o gospodarce nieruchomo� ciami. 

W art. 83, w pkt 1, zaproponowano zmiany redakcyjne w definicji koncesji na us
ugi, 
bowiem dotychczasowe brzmienie sugeruje, � e istot�  takiej koncesji jest korzystanie przez 
koncesjonariusza z us
ug koncesjodawcy, podczas gdy jest ni�  prawo do wykonywania us
ug 
z zakresu zada�  publicznych, w tym do pobierania po� ytków z takiego prawa, czyli 
dochodów z tytu
u � wiadczenia tych us
ug osobom trzecim. W pkt 2 uspójniono wy
� czenie 
obowi� zku stosowania ustawy z analogicznym wy
� czeniem przewidzianym w prawie 
wspólnotowym, tj. z art. 57 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zamówie�  publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi. Przepisy 
dyrektywy, w przeciwie� stwie do polskiej ustawy, nie przewiduj�  wymogu, by 
koncesjodawca ju�  wykonywa
 dzia
alno��  telekomunikacyjn�  i zwolnienie obejmuje 
równie�  koncesje na roboty budowlane, które dopiero maj�  pozwoli�  na prowadzenie takiej 
dzia
alno� ci.  

 

Rozdzia
 9 
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Art. 84 – okre� la konsekwencje wej� cia w � ycie art. 42 ustawy dla obowi� zuj� cych 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W terminie 6 miesi� cy gminy 
powinny przeanalizowa�  zapisy planów miejscowych pod wzgl� dem zgodno� ci z art.42 ust. 1 
i 2, a nast� pnie dokona�  zmiany planów w zakresie niezgodnym z tym przepisem i w razie 
potrzeby okre� li �  nowe, zgodne z tym przepisem, warunki lokalizowania inwestycji 
telekomunikacyjnych. W razie zaniechania gmin w tym zakresie zastosowanie znajdzie 
norma ustawowa przewiduj� ca utrat�  mocy obowi� zuj� cej przepisów planów miejscowych w 
zakresie w jakim s�  one niezgodne z art. 42 ust. 1 lub 2. 

Art. 85 – okre� la kwestie intertemporalne zwi� zane z obowi� zkiem z art. 24 ustawy. 

Art. 86 i 87 – okre� la konsekwencje intertemporalne wej� cia w � ycie przepisów reguluj� cych 
dzia
alno��  w sektorze telekomunikacyjnym j.s.t., ich zwi� zków oraz przedsi� biorstw 
u� yteczno� ci publicznej, przy poszanowaniu przedsi� wzi��  w toku oraz zobowi� za�  
wynikaj� cych z umów i rezerwacji cz� stotliwo� ci dokonanych przed dniem wej� cia w � ycie 
ustawy. 

Art. 88 - przewiduje dla inwestycji polegaj� cej na budowie lub przebudowie drogi, w 
przypadku których przed dniem wej� cia w � ycie niniejszej ustawy zosta
 uzgodniony projekt 
budowlany, wy
� czenie z obowi� zku lokalizowania kana
u technologicznego w pasie 
drogowym, wprowadzanego do ustawy o drogach publicznych przedmiotowym projektem. 
Brak takiego wy
� czenia skutkowa
by wstrzymywaniem rozpocz� tych inwestycji b� d� cych 
na pewnym etapie zaawansowania i konieczno� ci�  ponownego przygotowania projektu 
budowlanego uwzgl� dniaj� cego kana
 technologiczny oraz jego uzgodnienia. 

Art. 89 – okre� la konsekwencje intertemporalne ustanowienia w ustawie szczególnych zasad 
lokalizowania inwestycji polegaj� cych na budowie regionalnej sieci szerokopasmowej. 

Art. 90 – reguluje dat�  wej� cia w � ycie ustawy. Ponadto, ustanawia 6 miesi� czne vacatio 
legis dla art. 15 projektu przewiduj� cego obowi� zek samorz� du województwa sporz� dzania, 
dla obszaru swojej w
a� ciwo� ci, map cyfrowych zgodnych z przepisami o infrastrukturze 
informacji przestrzennej przedstawiaj� cych pokrycie obszaru województwa istniej� c�  
infrastruktur�  telekomunikacyjn�  i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi 

Zgodno��  projektu z prawem UE 
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III.  OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 

1. Podmioty, na które oddzia
uje projekt ustawy. 

Zgodnie z projektem ustawy proponowane rozwi� zania b� d�  mia
y wp
yw na nast� puj� ce 
podmioty:  

- organy w
adzy publicznej, w szczególno� ci ministra w
a� ciwego do spraw 
� czno� ci 
oraz Prezesa UKE, 
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- s� dy powszechne i administracyjne, 

- urz� dy i przedsi� biorstwa pa� stwowe odpowiedzialne za: obszary morskie, tereny 
górnicze, tereny zagro� one usuwaniem si�  mas ziemnych, ochron�  gruntów rolnych i 
le� nych oraz melioracji wodnych, parki narodowe i otuliny, ochron�  � rodowiska, 
gospodark�  wodn� , lasy pa� stwowe, konserwacje zabytków, tereny kolejowe i drogowe, 

- jednostki samorz� du terytorialnego i ich zwi� zki, 

- przedsi� biorstwa energetyczne i wodoci� gowo-kanalizacyjne, b� d� ce jednostkami 
sektora finansów publicznych lub kontrolowane przez te jednostki, 

- zarz� dców dróg publicznych, 

- inne jednostki sektora finansów publicznych zajmuj� ce si�  lub administruj� ce 
nieruchomo� ciami lub urz� dzeniami infrastruktury technicznej, 

- Bank Gospodarstwa Krajowego, 

- podmioty realizuj� ce inwestycje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, 

- przedsi� biorców telekomunikacyjnych, w tym w szczególno� ci operatorów 
telekomunikacyjnych, 

- w
a� cicieli i wspó
w
a� cicieli infrastruktury telekomunikacyjnej, 

- w
a� cicieli i u� ytkowników wieczystych budynków wielorodzinnych lub budynków 
posiadaj� cych lokale u� ytkowe oraz osoby posiadaj� ce tytu
 prawny do lokali w takich 
budynkach, 

- u� ytkowników ko� cowych, tj. osoby fizyczne, prawne, jak równie�  jednostki 
nieposiadaj� ce osobowo� ci prawnej, którym ustawa przyznaje zdolno��  prawn� , 
korzystaj� ce lub maj� ce zamiar korzystania z us
ug telekomunikacyjnych, 

- producentów, dystrybutorów i sprzedawców urz� dze�  przeznaczonych do odbioru 
cyfrowych naziemnych transmisji telewizyjnych, 

- osoby fizyczne, prawne, jak równie�  jednostki nieposiadaj� ce osobowo� ci prawnej, 
którym ustawa przyznaje zdolno��  prawn�  u� ytkuj� ce lub maj� ce zamiar u� ytkowa�  
odbiorniki telewizyjne. 

 

2. Konsultacje spo
eczne. 

Za
o� enia do projektu ustawy zamieszczono na stronie internetowej Prezesa Urz� du 
Komunikacji Elektronicznej. W projekcie ustawy uwzgl� dniono wi� kszo��  uwag 
zg
oszonych w ramach konsultacji. W dniu 5 maja 2009 r. Projekt zosta
 przekazany do 
konsultacji spo
ecznych. W dniu 27 maja 2009 r. zorganizowano konferencj�  
uzgodnieniow� , na któr�  zaproszono przedstawicieli � rodowiska, którzy przekazali swoje 
stanowiska do projektu ustawy. W projekcie uwzgl� dnione te uwagi, które zosta
y uznane 
za zasadne.  
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Niezale� nie od powy� szego projekt zosta
 przekazany do konsultacji do Krajowej Rady 
S� downictwa, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radców Prawnych, 
Krajowej Rady Izby Architektów, Polskiej Izby In� ynierów Budownictwa oraz Krajowej 
Izby Urbanistów. 

Podsumowuj� c, konsultacje obj� 
y 
� cznie nast� puj� ce podmioty: Konfederacj�  
Pracodawców Polskich, Polsk�  Konfederacj�  Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, 
Business Centre Club, Federacj�  Zwi� zków Zawodowych Pracowników 
Telekomunikacji, NSZZ Solidarno�� , Forum Zwi� zków Zawodowych, Ogólnopolskie 
Porozumienie Zwi� zków Zawodowych, Instytut Badawczy Dróg i Mostów, Krajow�  Izb�  
Gospodarcz�  Elektroniki i Telekomunikacji, Polsk�  Izb�  Informatyki i Telekomunikacji, 
Polsk�  Izb�  Komunikacji Elektronicznej, Stowarzyszenie Elektryków Polskich, 
Stowarzyszenie In� ynierów Telekomunikacji, Zwi� zek Miast Polskich, Uni�  Metropolii 
Polskich, Zwi� zek Powiatów Polskich, Zwi� zek Gmin Wiejskich, Zwi� zek Województw 
RP, Samorz� dow�  Komisj�  Drogownictwa Miejskiego,  Konwent Dyrektorów Zarz� dów 
Dróg Wojewódzkich, Krajow�  Rad�  Zarz� dców Dróg Powiatowych, Polski Kongres 
Drogowy oraz Ogólnopolsk�  Izb�  Gospodarcz�  Drogownictwa, Krajow�  Rad�  
S� downictwa, Naczeln�  Rad�  Adwokack� , Krajow�  Rad�  Radców Prawnych, Krajow�  
Rad�  Izby Architektów, Polsk�  Izb�  In� ynierów Budownictwa i Krajow�  Izb�  
Urbanistów. Wszystkie uwagi zg
oszone przez uczestnicz� ce w procesie konsultacji 
podmioty zosta
y poddane analizie i uwzgl� dnione w projekcie w przypadku uznania ich 
zasadno� ci.  

 

3. Wp
yw regulacji na sektor finansów publicznych, w tym bud� et pa� stwa i 
bud� ety jednostek samorz� du terytorialnego. 

Projektowana regulacja spowoduje wzrost wydatków bud� etu pa� stwa i sektora 
publicznego – szczególnie w pierwszym okresie obowi� zywania, dopóki  poczynione wydatki 
inwestycyjne i organizacyjne nie zostan�  zbilansowane korzy� ciami p
yn� cymi z 
uruchomienia nowych inwestycji w infrastruktur�  telekomunikacyjn� . Przedstawione poni� ej 
ujemne skutki projektowanych zmian dla bud� etu pa� stwa oraz jednostek samorz� du 
terytorialnego, w du� ej cz�� ci zrekompensowane zostan�  w kolejnych latach poprzez wp
ywy 
z podatków, bowiem inwestycje w telekomunikacj�  przek
adaj�  si�  na znaczny wzrost 
produkcji i zatrudnienia, a w efekcie powoduj�  zwi� kszenie dochodów publicznych przez 
efekt popytowy i poda� owy inwestycji. 

Efekt popytowy jest skutkiem zwi� kszonego zapotrzebowania na dobra inwestycyjne  
i wyst� puje w roku realizacji inwestycji. Wzrost popytu na inwestycje ze strony 
przedssi� biorców telekomunikacyjnych powoduje zwi� kszenie produkcji przez krajowych 
producentów dóbr inwestycyjnych, co skutkuje wy� szymi podatkami odprowadzanymi przez 
te przedsi� biorstwa. Natomiast efekt poda� owy zrealizowanych inwestycji pojawia si�  w 
roku nast� pnym i utrzymuje si�  w sposób trwa
y przez kolejne lata. Efekt ten wynika z 
rozwoju przedsi� biorstw telekomunikacyjnych i wynikaj� cego st� d trwa
ego zwi� kszenia ich 
sprzeda� y i zatrudnienia.  
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Na dzie�  dzisiejszy wi� kszo��  ze wskazanych powy� ej korzy� ci finansowych jest trudna do 
oszacowania, ale ju�  obecnie mo� na za
o� y� , � e w wyniku udro� nienia procesów 
inwestycyjnych i rozpocz� cia budowy sieci szerokopasmowych, których koszt okre� lono17 na 
kwot�  od 15,9 mld z
 do 21,5 mld z
 (vide punkt 5 OSR), w okresie 3 do 5 lat podatek od 
towarów i us
ug (VAT), zwi� zany z tymi inwestycjami, wyniesie od ok. 3,5 mld z
 do ok. 4,7 
mld z
. Zak
ada si� , � e przyniesie to � rednioroczny wp
yw z podatku VAT do bud� etu 
pa� stwa w wysoko� ci od ok. 0,7 mld z
 do ok. 1,5 mld z
. 

Z kolei przewidywany wzrost zatrudnienia w podmiotach � wiadcz� cych us
ugi 
telekomunikacyjne, wywo
any wzrostem ilo� ci � wiadczonych us
ug w sieciach 
szerokopasmowych, spowoduje wzrost dochodów z tytu
u podatku PIT, który w cz�� ci trafia 
do jednostek samorz� du terytorialnego (w 2008 r. by
o to  36,49%).  

 

W zakresie poszczególnych regulacji, zawartych w projekcie mog� cych wywo
a�  skutki 
finansowe dla bud� etu pa� stwa oraz bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego, nale� y 
przede wszystkim wymieni� : 

1. Projekt ustawy okre� la m.in. zasady prowadzenia dzia
alno� ci telekomunikacyjnej przez 
jednostki samorz� du terytorialnego, ich zwi� zki oraz przedsi� biorstwa u� yteczno� ci 
publicznej. Co prawda dzia
alno��  ta nale� y do zada�  w
asnych tych podmiotów, ale 
podejmowana jest fakultatywnie. Oznacza to, i�  jednostki samorz� du terytorialnego lub ich 
zwi� zki mog� , ale nie musz� , podejmowa�  si�  realizacji tego zadania.  

2. W przypadku wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jednostki samorz� du 
terytorialnego, ich zwi� zki lub przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej, projekt ustanawia 
obowi� zek zapewnienia przedsi� biorcom telekomunikacyjnym mo� liwo� ci wspó
korzystania 
i dost� pu do tej infrastruktury. Wymienione podmioty b� d�  tak�   infrastruktur�  
telekomunikacyjn�   udost� pnia
y przedsi� biorcom telekomunikacyjnym odp
atnie, a tak� e 
b� d�  mog
y odp
atnie � wiadczy�  us
ugi telekomunikacyjne na rzecz u� ytkowników 
ko� cowych.  

3. Projekt ustawy nak
ada na samorz� dy wojewódzkie obowi� zek sporz� dzenia map pokrycia 
województw istniej� c�  infrastruktur�  telekomunikacyjn�  i publicznymi sieciami 
telekomunikacyjnymi, zapewniaj� cymi lub umo� liwiaj � cymi zapewnienie 
szerokopasmowego dost� pu do Internetu, z odr� bnym zaznaczeniem pokrycia 
� czami 
� wiat
owodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi. Nale� y pokre� li � , � e na
o� enie tego 
obowi� zku wynika bezpo� rednio z Wytycznych Komisji Europejskiej dotycz� cych pomocy 
publicznej. Z przedmiotowych Wytycznych wynika m.in. konieczno��  identyfikowania przez 
poszczególne pa� stwa tzw. „bia
ych i szarych plam” w zakresie dost� pu do 
szerokopasmowego Internetu. W zale� no� ci od wielko� ci województwa i wielko� ci 
infrastruktury telekomunikacyjnej szacuje si� , � e koszt opracowania jednej mapy cyfrowej w 
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17 Szacunek: Instytutu 	� czno� ci Pa� stwowego Instytutu Badawczego w Raporcie dla Krajowej Izby 
Gospodarczej „Rozwój spo
ecze� stwa informacyjnego w Polsce. Stan, zagro� enia perspektywy”. Warszawa 
kwiecie�  2009 r., str. 32-44. 
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skali jednego województwa mo� e wynie��  ok. 100-150 tys. z
18,. Zatem w skali ca
ego kraju 
b� dzie to koszt w wysoko� ci od ok. 1,6 mln z
 do ok. 2,4 mln z
.  

Natomiast obowi� zek sporz� dzenia map cyfrowych w skali ca
ego kraju, obejmuj� cych 
infrastruktur�  telekomunikacyjn�  i publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniaj� ce lub 
umo� liwiaj � ce zapewnienie szerokopasmowego dost� pu do Internetu, z odr� bnym 
zaznaczeniem pokrycia 
� czami � wiat
owodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi, jest 
nak
adany na Prezesa Urz� du Komunikacji Elektronicznej. Szacowany koszt sporz� dzenia 
mapy cyfrowej dla ca
ego kraju wynosi ok. 500 tys. z
. 

4. Projekt przewiduje zwolnienia z podatku od nieruchomo� ci dla inwestycji w zakresie kabli 
umieszczonych w kanalizacji kablowej i samej kanalizacji kablowej, , a tak� e zmniejszenie 
op
at za zaj� cie pasa drogowego przy budowie sieci telekomunikacyjnych i umieszczaniu 
kabli oraz kanalizacji kablowej w pasie drogowym, co wp
ynie na bud� ety jednostek 
samorz� du terytorialnego i zarz� dców dróg.  

Zwolnienie z  podatku od nieruchomo� ci dotycz� ce kabli umieszczonych w kanalizacji 
kablowej i samej kanalizacji kablowej przeznaczonej na � wiadczenie publicznie dost� pnych 
us
ug telekomunikacyjnych i podziemnych oraz nadziemnych linii kablowych 
przeznaczonych do � wiadczenia publicznie dost� pnych us
ug telekomunikacyjnych jest 
zwi� zane z warto� ci�  tych nieruchomo� ci. Wed
ug danych GUS d
ugo��  sieci miejscowych 
na koniec 2007 r. wynosi
a 676,6 tys. km19. Zwolnienie z podatku od nieruchomo� ci b� dzie 
dotyczy
o cz�� ci sieci miejscowej w miastach, gdy�  to przede wszystkim ona jest uk
adana w 
kanalizacji kablowej. Szacuje si� , � e d
ugo��  sieci miejscowej w miastach wynosi ok. 540 tys. 
km (80% linii abonenckich znajduje si�  w miastach). W zwi� zku z powy� szym wysoko��  
podatku od tych budowli mo� na szacowa�  na ok. 100-150 milionów z
otych w skali roku w 
ca
ym kraju20.  

Natomiast zmniejszenie wysoko� ci op
at: za zaj� cie pasa drogowego i za umieszczenie w 
pasie drogowym kabli lub kanalizacji kablowej w skali bud� etów zarz� dców dróg nie b� dzie 
stanowi
o istotnego ubytku ich dochodów. Obecnie wysoko��  stawek za zaj� cie pasa 
drogowego przy budowie sieci telekomunikacyjnych waha si�  od 0,20 z
 do 10 z
 za m2. 
Ustawa ogranicza ich maksymaln�  wysoko��  do 0,20 z
 za m2. Op
aty te s�  pobierane w 
przypadku zaj� cia pasa drogi, a wi� c w przypadku budowy, modernizacji lub naprawy sieci 
telekomunikacyjnych umieszczonych w pasie drogowym. W ostatnich latach tego rodzaju 
czynno� ci by
y realizowane w znikomym stopniu, np. w 2006 r. wybudowano 286 km sieci 
miejscowych, a wi� c i op
aty wnoszone przez podmioty realizuj� ce takie inwestycje równie�  
nie by
y wysokie.  

������������������������������������������������������

18 Szacunku dokonano na podstawie inwentaryzacji sieci telekomunikacyjnych przeprowadzonej przez Instytut 
	 � czno� ci w województwie pomorskim i oszacowania kosztów tworzenia mapy infrastruktury 
telekomunikacyjnej dla tego województwa. 
19 Dane GUS – wydawnictwo 	� czno�� - wyniki dzia
alno� ci w 2007 r. 
20 Wyliczenia dokonano na podstawie oszacowania warto� ci budowli dla nowych projektów budowy sieci 
telekomunikacyjnych w województwach � ciany wschodniej, województwie pomorskim i województwie 
ma
opolskim oraz na podstawie zebranych informacji  z 21 miast ró� nej wielko� ci w Polsce w zakresie wp
at 
podatku od nieruchomo�ci. 
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Op
aty za umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej do tej pory 
waha
y si�  od 2 z
 do 160 z
 za m2, ustawa ogranicza ich maksymaln�  wysoko��  do 20 z
 za 
m2, nale� y jednak zaznaczy� , � e wi� kszo��  dotychczasowych stawek by
a w granicach od 
10 z
 do 50 z
, a wi� c blisko maksymalnego pu
apu wprowadzonego w ustawie. Przy 
szacowaniu skutków wprowadzenia op
at maksymalnych za zaj� cie pasa drogowego lub 
umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej nale� y równie�  wzi��  
pod uwag� , � e celem ustawy jest uruchomienie  procesów inwestycyjnych budowy sieci 
telekomunikacyjnych. Oznacza to, � e mimo zmniejszenia tych stawek, w ocenie 
projektodawców, dochody zarz� dców dróg powinny wzrosn�� . 

5. Projekt nak
ada na zarz� dców dróg obowi� zek budowy kana
ów technologicznych przy 
okazji budowy lub przebudowy dróg publicznych. Nie spowoduje to znacznego zwi� kszenia 
kosztów inwestycyjnych (wzrost ten szacuje si�  na u
amek procenta w stosunku do warto� ci 
ca
ej inwestycji drogowej), przy czym z tytu
u udost� pnienia infrastruktury przedsi� biorcom 
telekomunikacyjnym (op
aty z tytu
u najmu lub dzier� awy) uzyskaj�  oni d
ugookresowe 
dochody. 

6. Utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego spowoduje przesuni� cie dochodów bud� etu 
centralnego do Funduszu w wysoko� ci ok. 300 mln w skali roku, s�  to wp
ywy z tytu
u op
at 
za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji i wp
ywy z op
at za prawo do 
dysponowania cz� stotliwo� ciami. Ponadto do  funduszu zostan�  te�   przesuni� te op
aty z 
tytu
u nowych przetargów na rezerwacj�  cz� stotliwo� ci, przy czym nale� y podkre� li � , � e 
wp
ywy z przetargów na rezerwacj�  cz� stotliwo� ci nie stanowi�  corocznych dochodów 
bud� etu pa� stwa, gdy�  uzale� nione s�  od dysponowania przez UKE nowymi 
cz� stotliwo� ciami, które mog�  by�  zagospodarowane w trybie przetargów. W 2008 r. wp
ywy 
do bud� etu pa� stwa z tytu
u przetargów na rezerwacj�  cz� stotliwo� ci wynios
y ok. 400 mln 
z
, a w roku 2006 wp
ywów z tego tytu
u nie by
o. 

7. Dodatkowe zadania na
o� one na jednostki sektora finansów publicznych mog�  
spowodowa�  wzrost kosztów funkcjonowania tych jednostek. Nale� y si�  liczy�  
z dodatkowymi etatami i kosztami zwi� zanymi ze zwi� kszeniem zada�  Prezesa UKE, 
pa� stwowej inspekcji ochrony � rodowiska (przyjmowanie zawiadomie�  o zamiarze oddania 
do u� ytku instalacji radiokomunikacyjnej), wojewodów (lokalizowanie regionalnych sieci 
szerokopasmowych) oraz samorz� dów powiatowych, gminnych i wojewódzkich. W zakresie 
dotycz� cym Prezesa UKE zwi� kszenie etatów i kosztów ma charakter istotny (przewiduje si�  
konieczno��  zapewnienia dodatkowych 10 etatów w centrali oraz 32 etatów w delegaturach). 
Wzrost kosztów funkcjonowania UKE wynikaj� cy ze zwi� kszenia zatrudnienia mo� e 
wynie��  w skali roku ok. 3 mln z
. 

 

Reasumuj� c, ustawa w wyniku uruchomienia procesów inwestycyjnych dotycz� cych 
budowy sieci szerokopasmowych mo� e spowodowa� : 

�  zwi� kszenie dochodów bud� etu centralnego z podatku VAT od inwestycji 
telekomunikacyjnych od ok. 700 mln z
 do ok. 1,5 mld z
, 
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�  dodatkowo powinny wzrosn��  dochody bud� etu centralnego i jednostek samorz� du 
terytorialnego z tytu
u podatku PIT oraz dochody jednostek samorz� du terytorialnego 
z tytu
u udzia
u w zyskach zwi� zanych z prowadzeniem dzia
alno� ci 
telekomunikacyjnej, które obecnie s�  trudne do oszacowania. 

 

Jednocze� nie ustawa spowoduje przesuni� cie lub zmniejszenie dochodów jednostek 
finansów publicznych w wysoko� ci ok. 400-450 mln z
 w skali roku, z tego: 

·  ok. 300 mln z
 z tytu
u przesuni� cia dochodów z bud� etu centralnego do Krajowego 
Funduszu Cyfrowego 

·  zmniejszenie dochodów jednostek samorz� du terytorialnego ok. 100-150 mln z
 z tytu
u 
wprowadzenia zwolnienia w podatku od nieruchomo� ci. 

 
Ponadto ustawa spowoduje wzrost kosztów funkcjonowania podmiotów 

finansowanych z bud� etu pa� stwa (bud� et centralny i bud� ety jednostek samorz� du 
terytorialnego) o ok. 25,1- 25,9 mln z
, z tego: 

·  w UKE o ok. 3,5 mln z
, (wzrost zatrudnienia oraz koszty sporz� dzania map cyfrowych w 
skali kraju), 

·  w samorz� dach wojewódzkich od ok. 1,6 mln z
 do 2,4 mln z
 (opracowanie map 
cyfrowych w skali województw – 16 województw x 100-150 tys. z
, zak
adaj� c, � e 
ewentualne zwi� kszenie zakresu zada� , b� dzie mog
o zosta�  zrealizowane na obecnym 
poziomie zatrudnienia), 

·  w samorz� dach powiatowych i gminnych o ok. 20 mln z
 (zak
adaj� c, � e zwi� kszony 
zakres zada�  realizowany b� dzie na obszarach uznanych za tzw. „bia
e plamy w zwi� zku 
z pozbawieniem tych obszarów dost� pu do Internetu, czyli obejmie ok. 1/3 gmin w Polsce 
, przy � rednim miesi� cznym wynagrodzeniu osoby zatrudnionej do realizacji tych zada�   
na poziomie 2000 z
 ). 

Jak wynika z przedstawionego powy� ej bilansu, w przypadku zrealizowania zak
adanego 
poziomu inwestycji dotycz� cych budowy sieci szerokopasmowych, wp
ywy z podatku VAT 
od tych inwestycji powinny ca
kowicie zrekompensowa�  skutki finansowe dla bud� etu 
pa� stwa i jednostek samorz� du terytorialnego wywo
ane projektowan�  regulacj� . 

 

4. Wp
yw regulacji na rynek pracy. 

Wej� cie w � ycie projektu ustawy b� dzie mia
o pozytywny wp
yw na rynek pracy, bowiem 
przyczyni si�  do stworzenia nowych etatów, g
ównie w podmiotach realizuj� cych inwestycje 
w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, jak równie�  w niektórych organach w
adzy 
publicznej oraz jednostkach samorz� dowych i przedsi� biorstwach u� yteczno� ci publicznej 
realizuj� cych zadania zwi� zane z procesami inwestycyjnymi w zakresie infrastruktury 
technicznej. Ponadto, ustawa s
u� y rozwojowi dost� pu do nowoczesnych us
ug 
telekomunikacyjnych, a po� rednio informatycznych, co zdecydowanie zwi� kszy mo� liwo� ci 
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telepracy oraz zdolno�ci dzia
ania pracowników w nowoczesnym � rodowisku pracy, 
z szerokim wykorzystaniem mo� liwo� ci, jakie daj�  zaawansowane technologie, 
w szczególno� ci w zakresie dost� pu do informacji oraz szybko� ci komunikacji. Po� rednio  
zatem ustawa b� dzie mia
a równie�  wp
yw na inne, ni�  inwestycyjny lub telekomunikacyjny 
rynki pracy poprzez stworzenie warunków umo� liwiaj � cych podnoszenie kwalifikacji przez 
poszczególne osoby funkcjonuj� ce w gospodarce. 

Spo
ecze� stwo informacyjne znajduje si�  w punkcie zwrotnym. W ostatnim czasie dokona
 
si�  ogromny post� p technologiczny, a techniki informatyczno-telekomunikacyjne wchodz�  
w faz�  powszechnego stosowania, w której zasadniczym zmianom mog�  ulec sposób � ycia i 
pracy oraz interakcje mi� dzy lud� mi. Zawarto��  multimedialna staje si�  dost� pna w nowych 
zró� nicowanych formatach i mo� e by�  dostarczana w dowolnym czasie i do dowolnych 
miejsc oraz dostosowywana do preferencji lub wymaga�  poszczególnych obywateli. 
Z technicznego punktu widzenia w dziedzinie sieci komunikacyjnych, mediów, zawarto� ci, 
us
ug i urz� dze�  zachodzi konwergencja cyfrowa. Dzi� ki coraz lepszym sieciom i nowym 
technikom kompresji powstaj�  nowe, szybsze kana
y dystrybucji, nowe formaty zawarto� ci i 
us
ugi (np. Voice over IP, telewizja internetowa, muzyka on-line).  

Poza wzrostem zatrudnienia zwi� zanego z budow�  infrastruktury, w wyniku inwestycji 
w nowoczesn�  szerokopasmow�  infrastruktur�  telekomunikacyjn�  b� d�  si�  rozwija
y e-
us
ugi, które b� d�  mia
y, o czym by
a mowa powy� ej, równie�  pozytywny wp
yw na rynek 
pracy. Chodzi tu nie tylko o us
ugi oferowane przez administracj�  rz� dow� , ale tak� e o e-
zakupy, e-bankowo�� , czy e-zdrowie. Z roku na rok ro� nie popularno��  zakupów online, czyli 
tzw. e-commerce. Trend ten dotyczy nie tylko polskiego rynku e-us
ug, ale ca
ej Europy, w 
której najaktywniejsze w sferze e-commerce s�  Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Hiszpania 
i W
ochy. Co wi� cej, w 2007 roku warto��  zakupów dokonywanych przez Internet w Europie 
równa by
a warto� ci tego typu zakupów w USA.  

Innym rodzajem e-us
ug jest mo� liwo��  uczenia si�  przez Internet. E-learning - to przede 
wszystkim platformy internetowe pozwalaj� ce nie tylko na pobieranie plików tekstowych i 
czytanie ich online, ale tak� e pobieranie plików multimedialnych, czy interaktywn�  
komunikacj�  pomi� dzy uczestnikami kursu i prowadz� cymi kurs oraz mo� liwo��  wype
niania 
online wszelkiego rodzaju testów. Platformy e-learningowe, wykorzystywane g
ównie przez 
uczelnie, ci� gle si�  rozbudowuj�  i oferuj�  coraz wi� cej kursów, i trend ten w najbli� szym 
czasie si�  utrzyma. Z roku na rok, coraz wi� cej uczelni rozszerza te�  swoj�  ofert�  do ch� tnych 
spoza grona studentów – za pewn�  op
at�  na wybrany kurs mo� e zapisa�  si�  ka� da osoba 
przebywaj� ca w dowolnym miejscu na � wiecie. Szkolenia e-learningowe s�  popularne 
równie�  w� ród przedsi� biorstw. Co prawda w Polsce e-learning wci��  nie cieszy si�  tak du��  
popularno� ci�  jak w� ród naszych europejskich s� siadów (jak podaje Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego zaledwie 3% firm wykorzystuje tego typu szkolenia do doskonalenia 
umiej� tno� ci swoich pracowników), nale� y jednak oczekiwa� , � e sytuacja ta zacznie ulega�  
zmianie, tym bardziej, � e pracodawcy wydaj�  si�  coraz lepiej rozumie�  potrzeb�  podnoszenia 
kwalifikacji swojego personelu i coraz cz�� ciej decyduj�  si�  na finansowanie wszelkiego 
rodzaju szkole� .  
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Kolejn�  e-us
ug� , która wci��  b� dzie si�  rozwija�  i b� dzie mia
a wp
yw na rynek pracy to e-
bankowo�� . Obecnie coraz wi� cej tradycyjnych banków oferuje swoim klientom dost� p do 
konta przez Internet. Ju�  w 2006 roku liczba rachunków internetowych w niektórych bankach 
przekracza
a 1 000 tys. (np. w mBanku rachunków internetowych by
o 1 620 tys., a w PKO 
BP 1 260 tys.) i liczby te z roku na rok rosn� . Na koniec 2008 roku udzia
 internautów 
korzystaj� cych z kont internetowych przekroczy
 30% i wszystko wskazuje na to, � e 
popularno��  e-bankowo� ci b� dzie jeszcze ros
a. 

 

5. Wp
yw regulacji na konkurencyjno��  gospodarki i przedsi� biorczo�� , w tym na 
funkcjonowanie przedsi� biorstw. 

Wej� cie w � ycie projektu pozytywnie wp
ynie na konkurencyjno��  gospodarki i 
przedsi� biorczo�� . Zasadniczym celem ustawy jest stworzenie uwarunkowa�  zapewniaj� cych 
rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej i dost� p do us
ug telekomunikacyjnych, 
ograniczaj� cy si�  nie tylko do eliminacji wykluczenia cyfrowego, ale przede wszystkim do 
pobudzenia inicjatyw w zakresie budowy sieci szerokopasmowych. Instytut 	 � cznosci - 
Pa� stwowy Instytut Badawczy w 2008 r. w Raporcie21 przygotowanym na zlecenie Krajowej 
Izby Gospodarczej oszacowa
 niezb� dn�  wysoko��  nak
adów na budow�  sieci nast� pnej 
generacji na kwot�  od 18,3 mld z
 do 25,7 mld z
, z tego: 

·  w obszarze dost� powych sieci szerokopasmowych, stanowi� cych w� skie gard
o w 
zakresie dost� pu szerokopasmowego, od 15,9 mld z
 do 21,5 mld z
,  

·  w obszarze sieci szkieletowych i dystrybucyjnych od 1,5 mld z
 do 3,0 mld z
, i  

·  w obszarze aplikacji od 0,9 mld z
 do 1,2 mld z
.  

Dzi� ki wspólnemu wysi
kowi samorz� dów lokalnych i przedsi� biorców 
telekomunikacyjnych, a tak� e przy wsparciu organów pa� stwa oraz wykorzystaniu � rodków 
publicznych, g
ównie z funduszy unijnych, Polska nie tylko ma szans�  nadrobi�  zaleg
o� ci 
cywilizacyjne w zakresie dost� pu szerokopasmowego, ale ma szans�  na prze
om plasuj� cy 
Polsk�  w czo
ówce pa� stw europejskich pod wzgl� dem dost� pu szerokopasmowego o bardzo 
wysokich przep
ywno� ciach. 

Ustawa ma stworzy�  fundament dla kluczowych dzia
a�  w ramach przyj� tego przez Rz� d RP 
„Planu stabilno� ci i rozwoju – wzmocnienie gospodarki Polski wobec �wiatowego 
kryzysu finansowego”, jak równie�  dzia
a�  antykryzysowych zapowiedzianych przez 
Komisj�  Europejsk�  w komunikacie z dnia 28 stycznia 2009 r. „Inwestowanie w przysz
o��  
Europy” (KOM(2009)36). 

Technologie informacyjne i komunikacyjne s�  czynnikiem silnie stymuluj� cym wzrost 
gospodarczy i zatrudnienie. Odpowiadaj�  one za jedn�  czwart�  wzrostu PKB i 40% wzrostu 
produktywno� ci w Unii Europejskiej. Np. Kongres Stanów Zjednoczonych Ameryki 
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21 „Oszacowanie kosztów inwestycji telekomunikacyjnych zwi� zanych z budow�  sieci nast� pnej generacji NGN 
w Polsce” Instytut 	� czno� ci – Pa� stwowy Instytut Badawczy, Warszawa kwiecie�  2008 r. 



������� �� ��� �� �

�

informuje, � e ka� dy dolar zainwestowany w sieci bezprzewodowe daje 10 dolarów zwrotu22. 
Ró� nice wyników gospodarczych pomi� dzy krajami uprzemys
owionymi mo� na w du� ej 
mierze wyt
umaczy�  wysoko� ci�  inwestycji w technologie informacyjne i komunikacyjne, 
poziomem bada�  nad nimi i zakresem ich stosowania, oraz stopniem konkurencyjno� ci 
sektorów gospodarki zwi� zanych ze spo
ecze� stwem informacyjnymi i mediami. Us
ugi, 
umiej� tno� ci, media i tre� ci zwi� zane z ICT stanowi�  coraz wa� niejszy element gospodarki i 
spo
ecze� stwa. Polska jak na razie w tym zakresie zajmuje jedne z ni� szych pozycji w� ród 
pa� stw UE23. 

Rozwój us
ug ICT w Europie i na 	 wiecie uleg
 w ostatnich latach przyspieszeniu, 
przyczyniaj� c si�  do ogromnego wzrostu w dziedzinie spo
ecze� stwa informacyjnego i 
mediów. Wzrost ten by
 mo� liwy dzi� ki szerokiej dost� pno� ci szybkiej komunikacji 
� cz� cej 
ró� ne rodzaje urz� dze� . Tradycyjna zawarto��  (np. filmy, wideo, muzyka) jest obecnie 
dost� pna w formatach cyfrowych, a jednocze� nie pojawiaj�  si�  nowe us
ugi, które od samego 
pocz� tku maj�  posta�  cyfrow�  – przyk
adem mo� e by�  oprogramowanie interaktywne. 
Cyfrowa konwergencja us
ug, sieci i urz� dze�  z dziedziny spo
ecze� stwa informacyjnego i 
mediów sta
a si�  w ko� cu elementem codzienno� ci: ICT s�  coraz inteligentniejsze, mniejsze, 
bezpieczniejsze, szybsze, stale po
� czone i 
atwiejsze w u� yciu, a zawarto��  coraz cz�� ciej 
wyst� puje w formacie trójwymiarowych multimediów. 

Odpowiedzi�  na fundamentalne zmiany technologiczne musi by�  proaktywna polityka 
organów pa� stwa – ustawodawczych i wykonawczych. Konwergencja cyfrowa wymaga 
zgody politycznej oraz woli dostosowywania ram regulacyjnych tam, gdzie jest to potrzebne, 
w celu zapewnienia spójno� ci z nowopowstaj� c�  gospodark�  opart�  na wiedzy i informacji 
wykorzystuj� c�  media cyfrowe.  

Ustawa b� dzie mia
a pozytywny wp
yw na konkurencyjno��  gospodarki i przedsi� biorczo��  
poprzez: 

·  stworzenie warunków dla budowy i eksploatacji nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych, w tym przede wszystkim 
szerokopasmowych, przez jednostki samorz� du terytorialnego lub z ich udzia
em, na 
obszarach na których si
y rynkowe i dzia
ania regulacyjne nie spowodowa
y ich 
powstania, 

·  udost� pnianie przez jednostki samorz� du terytorialnego lub ich zwi� zki, wszystkim 
przedsi� biorcom telekomunikacyjnym nowowybudowanej infrastruktury 
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych na jednakowych konkurencyjnych 
warunkach,  

·  zwi� kszenie zakresu �wiadczonych us
ug telekomunikacyjnych u� ytkownikom 
ko� cowym, w tym przede wszystkim us
ug szerokopasmowego dost� pu do Internetu, 

������������������������������������������������������

22 Coming soon. Thomas Noren, head of LTE Product Development at Ericsson’s Networks business unit talks 
to MCI about his confidence in the future that LTE will bring. Mobile Communications International, Issue 159, 
June 2009, pp. 30–31. 
23 Raport Instytutu 	� czno� ci – Pa� stwowego Instytutu Badawczego Pt. „Rozwój spo
ecze� stwa informacyjnego 
w Polsce. Stan, zagro� enia perspektywy”. Warszawa kwiecie�  2009 r., str. 4-8. 
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·  prowadzenie dzia
a�  maj� cych na celu pobudzenie lub agregacj�  popytu 
u� ytkowników ko� cowych na us
ugi zwi� zane z szerokopasmowym dost� pem do 
Internetu, w szczególno� ci edukacyjne i szkoleniowe, 

·  u
atwienie procedur dotycz� cych lokalizacji inwestycji, 

·  utworzenie Krajowego Funduszu Cyfrowego, z którego mog�  by�  finansowane 
zadania wynikaj� ce z: 

o finansowanie zada�  wynikaj� cych z realizacji polityki telekomunikacyjnej 
pa� stwa;  

o finansowanie zada�  zwi� zanych z rozwojem spo
ecze� stwa informacyjnego; 

·  na
o� enie na Prezesa na Prezesa UKE obowi� zku , dla obszaru Rzeczpospolitej 
Polskiej, mapy cyfrowe przedstawiaj� ce pokrycie istniej� c�  infrastruktur�  
telekomunikacyjn�  i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniaj� cymi lub 
umo� liwiaj � cymi zapewnienie szerokopasmowego dost� pu do Internetu (analogicznie 
zobowi� zane zosta
y samorz� dy województwa dla obszarów swojej w
a� ciwo� ci), , co 
b� dzie mia
o pozytywny wp
yw na ekonomiczne i racjonalne podejmowanie decyzji 
inwestycyjnych przez przedsi� biorców telekomunikacyjnych. 

 

Ustawa b� dzie mia
a równie�  wp
yw na funkcjonowanie przedsi� biorstw 
telekomunikacyjnych poprzez: 

·  zwi� kszenie konkurencji w zakresie infrastruktury i us
ug telekomunikacyjnych, 
wymuszaj� cej wzrost efektywno� ci funkcjonowania przedsi� biorców 
telekomunikacyjnych, w wyniku zwi� kszenia liczby podmiotów posiadaj� cych i 
udost� pniaj� cych infrastruktur�  telekomunikacyjn� , 

·  obowi� zek przy
� czenia przez operatorów telekomunikacyjnych nowowybudowanej 
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnych przez jednostki 
samorz� du terytorialnego lub  ich zwi� zki do swojej sieci telekomunikacyjnej 
(realizacja tego obowi� zku  zapewni po
� czenie lokalnych sieci, co z kolei skutkowa�  
b� dzie zwi� kszeniem dost� pu na poziomie hurtowym do nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej), 

·  umo� liwienie przedsi� biorcom telekomunikacyjnym  prostszego i szybszego 
wspó
korzystania oraz dost� pu do budynków, infrastruktury telekomunikacyjnej i 
sieci telekomunikacyjnej, , co u
atwi � wiadczenie us
ug telekomunikacyjnych 
u� ytkownikom ko� cowym, 

·  poprawienie dost� pu dla przedsi� biorców telekomunikacyjnych do informacji o 
istniej� cej infrastrukturze telekomunikacyjnej (cyfrowe mapy infrastruktury 
telekomunikacyjnej wojewódzkie i krajowe), co u
atwi im podejmowanie decyzji 
inwestycyjnych, z uwzgl� dnieniem na danym obszarze inwestycyjnym zakresu 
istniej� cego ju�  pokrycia tak�  infrastruktur� , 
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·  zapewnienie przedsi� biorcom telekomunikacyjnym, na ich wniosek, dost� pu 
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej jednostek samorz� du 
terytorialnego, ich zwi� zków oraz przedsi� biorstw u� yteczno� ci publicznej 
(energetycznych, gazowych i wodno-kanalizacyjnych), umo� liwiaj � cego � wiadczenie 
z wykorzystaniem tej infrastruktury  us
ug telekomunikacyjnych dla u� ytkowników 
ko� cowych, 

·  obowi� zek wyposa� enia budynków wielorodzinnych oraz budynków posiadaj� cych 
lokale u� ytkowe w 
� cz�  � wiat
owodowe doprowadzone do ka� dego lokalu, co u
atwi 
dost� p techniczny przedsi� biorcom telekomunikacyjnym do u� ytkowników 
ko� cowych, 

·  zapewnienie przedsi� biorcom telekomunikacyjnym dost� pu do miejsca w budynku, 
w którym zbiegaj�  si�  
� cz�  i kable doprowadzone do lokali, b� dzie mia
o wp
yw na 
zwi� kszenie konkurencji na rynku dost� powym, 

·  zapewnienie przedsi� biorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom posiadaj� cym 
lub buduj� cym sieci telekomunikacyjne dost� pu do nieruchomo� ci w celu 
umieszczenia obiektów i urz� dze�  infrastruktury telekomunikacyjnej, u
atwi 
lokalizacje urz� dze�  telekomunikacyjnych, 

·  stworzenie mo� liwo� ci ustanowienia wspó
w
asno� ci kabla � wiat
owodowego oraz 
kanalizacji kablowej stanowi�  ma zach� ty dla przedsi� biorców telekomunikacyjnych 
do wspó
inwestowania w budow�  infrastruktury telekomunikacyjnej, a w 
konsekwencji przyczyni si�  do bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury 
telekomunikacyjnej, 

·  obowi� zek informacyjny przedsi� biorców telekomunikacyjnych dotycz� cy pokrycia 
terytorium RP sieciami telekomunikacyjnymi, w tym w szczególno� ci sieciami 
wysokiej przepustowo� ci, 

·  u
atwienie dost� pu przedsi� biorcom telekomunikacyjnym i innym podmiotom 
buduj� cym infrastruktur�  telekomunikacyjn�  do pasów drogowych (mi� dzy innymi 
poprzez zobligowanie, w trakcie budowy lub przebudowy drogi, zarz� dcy drogi do 
zlokalizowania kana
u technologicznego w pasie drogowym), 

·  zmniejszenie kosztów utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej w wyniku 
wprowadzenia ulg w podatkach i op
atach lokalnych, 

·  objecie obowi� zkiem projektowym, przy projektowaniu obiektów budowlanych, sieci 
telekomunikacyjnej na analogicznych zasadach jak sieci energetycznej, gazowej czy 
wodno-kanalizacyjnej. 

Zaproponowane rozwi� zania w ustawie u
atwi�  budow�  nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej oraz stworz�  dodatkowe mo� liwo� ci do wzrostu konkurencji na rynku 
telekomunikacyjnym, przede wszystkim w zakresie infrastruktury, ale równie�  i us
ug 
telekomunikacyjnych. W wyniku poprawienia dost� pu do us
ug telekomunikacyjnych, w tym 
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w szczególno� ci szerokopasmowych, rozwi� zania ustawowe stworz�  równie�  mo� liwo� ci 
rozwojowe w poszczególnych regionach kraju poprzez pobudzenie dzia
alno� ci gospodarczej.  

 

6. Wp
yw regulacji na sytuacj�  i rozwój regionów. 

Ustawa b� dzie mia
a pozytywny wp
yw na sytuacj�  i rozwój regionów. W wyniku budowy i 
modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym w szczególno� ci sieci 
szerokopasmowych oraz zwi� kszenia liczby podmiotów udost� pniaj� cych t�  infrastruktur�  i 
� wiadcz� cych us
ugi telekomunikacyjne, zostanie zwi� kszony dost� p techniczny do us
ug 
telekomunikacyjnych, w tym w szczególno� ci szerokopasmowych. Stworzy to nowe 
mo� liwo� ci  zarówno na poziomie regionym, jak i krajowym  poprzez rozwój us
ug 
telekomunikacyjnych, w tym multimedialnych, dost� p szerokopasmowy do Internetu oraz 
rozwój e-uslug. W miar�  upowszechnienia si�   us
ug informacyjno-komunikacyjnych, ro� nie 
równie�  wp
yw nowych technik telekomunikacyjnych i informatycznych na spo
ecze� stwo.  

Projekt ustawy, poprawiaj� c warunki inwestowania w nowoczesn�  infrastruktur�  
telekomunikacyjn� , ma zapewni� , by korzy� ci z rozwoju us
ug spo
ecze� stwa 
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy odnosili wszyscy obywatele. Us
ugi 
telekomunikacyjne i informatyczne s�  coraz powszechniejsze i korzysta z nich coraz wi� cej 
ludzi. Nadal jednak ponad po
owa mieszka� ców UE czerpie ze stosowania tych us
ug 
niepe
ne korzy� ci lub jest od nich ca
kowicie odci� ta. Sytuacja ta  dotyczy tak� e Polski. 
Wzmocnienie spójno� ci spo
ecznej, ekonomicznej i terytorialnej poprzez zwi� kszenie 
dost� pno� ci produktów i us
ug telekomunikacyjno-informatycznych, w regionach s
abiej 
rozwini� tych (województwa wschodnie i pó
nocno-wschodnie), jest ekonomiczn� , spo
eczn�  
i polityczn�  konieczno� ci� . Z tej perspektywy przedsi� wzi� cia, w zakresie budowy otwartych 
dla wszystkich przedsi� biorców telekomunikacyjnych i powi� zanych ze sob�  regionalnych 
sieci szerokopasmowych s�  jednymi z najwa� niejszych na najbli� sze lata, których istotnym 
skutkiem powinno by�  polepszenie integracji województw oraz zrównanie i podniesienie w 
nich poziomu dost� pu do nowoczesnych us
ug telekomunikacyjno-informatycznych.. 

Szeroko rozumiane us
ugi telekomunikacyjne stanowi�  wa� ny element polskiej i europejskiej 
gospodarki. Zasadnicze wyzwanie polega na tym, by uczyni�  te us
ugi lepszymi, bardziej 
dost� pnymi i mniej kosztownymi. Osi� gni� to ju�  znaczne post� py we wdra� aniu us
ug 
publicznych opartych na technikach informatycznych i telekomunikacyjnych. Odnotowywane 
s�  pierwsze sukcesy, tak� e w dziedzinie e-administracji np. deklaracje podatkowe sk
adane 
on-line pozwalaj�  zaoszcz� dzi�  miliony godzin rocznie. Trzeba jednak zrobi�  znacznie 
wi� cej, aby wykaza�  efekty gospodarcze nowych technik telekomunikacyjnych i ich 
spo
eczn�  akceptacj� . Projekt ustawy podejmuje to wyzwanie i daje  zach� ty dla rozwoju 
infrastruktury telekomunikacyjnej, stanowi� cej przecie�  baz�  dla us
ug informatycznych. 

E-us
ugi maj�  du� y potencja
 w dziedzinie poprawy jako� ci � ycia. Mog�  te� , dzi� ki nowym 
us
ugom zdrowotnym i socjalnym, których wprowadzenie staje si�  mo� liwe w
a� nie dzi� ki 
nowym technikom telekomunikacyjnym i informatycznym, przyczyni�  si�  do poprawy 
zdrowia obywateli.. W kontek� cie wyzwa�  demograficznych stoj� cych przed Europ�  
(starzenie si�  spo
ecze� stw i wyd
u� enie � redniej � ycia), nowe techniki komunikowania si�  i 
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rozwój e-us
ug mo� e pomóc w zwi� kszeniu wydajno� ci i efektywno� ci publicznych 
systemów ochrony zdrowia i opieki spo
ecznej. Techniki te s�  równie�  narz� dziem 
wspomagaj� cym ochron�  � rodowiska, np. w dziedzinie monitorowania i post� powania w 
nast� pstwie katastrof, czy te�   energooszcz� dne i wydajne procesy produkcyjne. Wreszcie, 
techniki telekomunikacyjno-informatyczne, a precyzyjniej je nazywaj� c – us
ugi 
telematyczne - mog�  równie�  przyczyni�  si�  do zwi� kszenia bezpiecze� stwa transportu, przy 
jednoczesnej ochronie � rodowiska.. 

Nale� y jednak równie�  stwierdzi� , � e w wyniku realizacji tej ustawy mog�  si�  zmniejszy�  
� rodki finansowe pozostaj� ce w gestii jednostek samorz� du terytorialnego, na skutek 
wprowadzonych ta ustaw�  ulg w podatkach i op
atach lokalnych oraz zwi� kszenia zada�  
jednostek samorz� du terytorialnego (patrz punkt 3 OSR), które mog
y by by�  do tej pory 
przeznaczone na rozwój regionów. 

 

7. Wp
yw na � rodowisko naturalne. 

Ustawa nie wp
ywa bezpo� rednio na � rodowisko naturalne.  

 

8. Wskazanie � róde
 finansowania. 

Zadania na
o� one w ustawie na jednostki sektora finansów publicznych mog�  by�  
finansowane w ramach bud� etów tych jednostek, ustalanych co roku w ramach bud� etu 
centralnego oraz bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego. Mimo, � e projekt ustawy 
przewiduje wej� cie jej w � ycie w 30 dni od jej uchwalenia, to ze wzgl� du na proces 
legislacyjny,  skutki finansowe z niej wynikaj� ce b� d�  mia
y wp
yw dopiero na bud� et na rok 
2010. 

Zadania na
o� one na jednostki samorz� du lokalnego i ich zwi� zki mog�  by�  finansowane z:  

·  subwencji ogólnej z bud� etu pa� stwa,  

·  dotacji celowej na realizacj�  zada�  zleconych, 

·  funduszy unijnych, np. dost� pnych w ramach RPO – Infrastruktura 
Telekomunikacyjna (ok. 1 mld euro), PO RPW – SSPW (ok. 350 mln euro) i POIG, -
dzia
anie 8.4 (ok. 200 mln euro), 

·  przychodów z tytu
u prowadzenia dzia
alno� ci telekomunikacyjnej,  

·  z podatków od osób fizycznych wynikaj� cych ze wzrostu zatrudnienia,  

·  ze � rodków w
asnych jednostek samorz� du terytorialnego. 

Natomiast zwi� kszone zadania organów administracji publicznej, w tym przede wszystkim 
UKE b� d�  wymaga
y zagwarantowania na ten cel odpowiednich � rodków w bud� ecie 
pa� stwa.  
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W wyniku wej� cia w � ycie ustawy i rozpocz� cia procesów inwestycyjnych a tak� e wzrostu 
ilo� ci � wiadczonych us
ug do bud� etu pa� stwa wp
yn�  dodatkowe dochody przede wszystkim 
z podatku od towarów i us
ug (VAT).  

Przedstawione � ród
a finansowania zwi� kszonych wydatków jednostek sektora finansów 
publicznych powinny by�  w pe
ni pokryte wzrostami dochodów bud� etu pa� stwa 
oszacowanymi w punkcie 3 OSR. 

 

�


